ANALES DEL EﬂN[iBESﬂ

ORGANO DE PUBLICIDAD DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS

(ARTICULO 48, LEY 7. DE 1945) . S .

N

. CrispPIiN VILLAZON DE ARMAS
. SRECRETARIO GENERAL DEL SBENADO
DIRECTORES: = * . )
SiLvERI0O SALCEDO MOSQUERA |
SECRETARIO GENERAL DE LA CAdARa

Bogord, martes 11-de dic;iembfé dé 1990

. IMPRENTA NACIONAL-
ANO XXXIII — No. 147
EDICION DE 16 PAGINAS

UE LA REPURLICA

v

PONENCIAS

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley miimero 150 de 1990 Cémara, nii-
mero 131 de 1990 Senado, “por 1a cual se establece el
objeto, funciones y principios de organizacién del
Departaipento Adminisrtativo de la Presidencia de
Id 'Repﬂblica, se modifica el régimen de delegaciéon
de competenclas presidenciales -y se confieren unas
facultades extraordinarias al Presidente de la Repil-
~ blica”.

Cumplo con el honroso encargo de rendir mfome
‘para primer debate al Proyecto de ley niimero 150 de
1990 Camara, y ntimero 131 de 1990 Senado, referen-
te a la reestructuracién del .Departamento Adminis-
trativo de.la Presidencia de la Republica.

Una vez estudiadas las ponencias presentadas en
el transito del proyecto por la honordble Camara de
Representant&s, y el pliego de modificaciones que im-
primié: cambios que afectaron practicamente la to-
talidad del articulado del proyecto original, encuen-
tro que el texto definitivo estd de acuerdo con el

obJetwo de reformar y modernizar una institucion -

que sirve de soporte al primer mandatario de la Na-
cion en el ejercicio de las funciones y potestades que
e corresponden

Los articulos 1° y 2‘-’ del proyecto especifican el
objeto. y funciones del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Reptblica y lo definen como
un organismo de apoyo directo al Presxdente, en el
ejercicio 'de sus atribuciones constitucionales y espe-
clalmente en el campo administrativo y de asesoria
en’ los criterios y decisiones donde se compromete al
Gobierno Nacional, sin perjuicio de las responsabili-
dades asignadas a otras autoridades administrativas.
Ademsas con el fin de otorsarle la flexibilidad que
demanda la estructura orginica y la gestion- de los

. asuntos que atiende el Departamento, se establecen

_lineamientos para su organizacién adnunjstratwa,
cuya naturaleza es diferente de la que se contempla
ordinariamente para otros organismos directos de la
administracién ptiblica naclonal

. Dentro de este marco conceptual me 1dentmco con_
el principio de.flexibilidad esbozado por los ‘ponentes”
iniciales, honorables Representantes Victor G. ‘Ricar-
do y Rodrigo Rivera, porque considero que es clara
la necesidad de establecer un régimen especial en
materig - presupuestal, fiscal, administrativa, y con-
tractual, que le permita al Departamento Adminis-
.trativo de la Presidencia, cumplir en forma #&gil y
adecuada con las funciones consagradas en el pre-
sente rroyecto de ley.

De acuerdo con lo argumentado en los debates de
" Camara respecto al proyecto de ley que nos ocupa,
estimo relievante enfatizar en el hecho de que el
. citado organismo se desprenda de funciones y pro-
gramas de ejecuciéon directa, ya que aquéllcs y éstos
pueden ser cumplidos por otras entidades de la ad-
ministracién publica cuya vocacién institucional re-
sulte mas apropiada al efecto.

. .
Por tratarse de un proyecto con las caracteristicas

anfes enunciadas, y por ser el Presidente de la Re-
publica. el méas indicado para definir los aspectos de
orden juridico y administrativo de la entidad que-le
sirve de soporte institucional para cumplir ccn su
compleja labor presidenclal se justifican ampliamen-

te ‘las facultades extraordinarias aprobadas por la.

honorable Céamara de Representantes

Por lo anterior me permxto proponer: Dése primer

debate al Proyecto de ley nlimero 150 de 1980 Camara
y niimero 131 de 1990 Senado, “por la cual se esta-
blece €l objeto, funciones y principios de organizacién
del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Repfiblica, se modifica el régimen de delegacién
de competencias presidenciales y se confieren unas
facultades extraordinarias al Presxdente de la Repl-

blica”.
N . Za,-mir Silva Amin
- = . Ponente.

" PONENCIA PAR.A SEGUNDO DEEBATE

al Proyecto de ley nimero 125 Senado de 1899, “por la

cuzl se reviste al Presidente .de la Repiiblica de fa-

cultades extraordinarias para medificar la nomencla-

tura, escalas de remuneracion, el régimen de comisio-
nes, vidticos y szastos de representacién, ‘establecer 1la
nzturaleza de los empleos, las concdiciones de ingreso,
Férmanencia, promocion y rétiro y tomar otras medidas
en relacion con los empleos del” sector piiblico y se
E , dicta otra dlsposwlon" -

Honarables Congresistas:

Nos e:v, honroso rendir “ponencia réspecto a las fa-
cuitades extraordinarias solicitadas por el Gcbierno
pera adoptar medidas encaminadas a modificar la
estructura y remuneracién de los empleados del sector

. ptblico nacional, las cuales seglin el mismo son com-
- patibles con las metas de crecimiento econémico.y las

previsiones financieras para el préximo afio. De tal
manera que dicho' auments como lo propone el Mi-

nistro de HMacienda no vaya -a dar origen a mayores

efectos inflacionarios, que puedan tener.repercusicnes

" sObt€ los precios, afectando en este mismo sentldo los
- niveles sociales de menores, ingresos.

- Para evitar el aumento de la inflacién, se requiere
de 1a participac'én y asi lo ha planteado el Gobierna
de un entendimiento y concertaciéh entre los gremios
de la produccion, los sindicatos, los trabajadores, el
Gobierno Nacional y desde luego, la clase politica.
.Un.componente decisivo de_ la modernizacién de la
economia colombiana es la reforma de su sector pu-

. blico, de tal manera-que se mejore 1a productividad en

El contznido del proyecto contempla la posibilidad _
de establecer sistemes especidles de retiro del servicio

_ med'ante compensancién pecuniaria o’ mediante bo-

nificaciones, con lo cual se eliminarian las inequidades
actuales de los trabajadores del sector publico frente
a los demads. Estas situaciones sélo se presentarin por

" razones de necesidad evidente del servicio piiblico y

aderds le permitiran a las enfidades y organlsn'es
publicos reorientar mejor las plantas y néminas_de
personal. . ~

Se debe tener en cuenta que si blen el Gobierno ha

" solicitado facultades para el desarrgllo de estas ma-

terics, también es cierto que se ha comprcometido a
desarrollar una cuidadosa labor-de control y fiscali-
zacitn del gasto pulblico no solamente sobre los ser-
-vicics personales sino con respecto a otras erogaciones
del . funcionamiiento, compatibles con sus necesidades
realcs y acordes con las metas de crecimiento eco-
némico.

Por lo expuesto anteriormente, nos psrmltimos
progoner: .

Dése segundo debate al Proyecto de ley miméro 125 |
de 1990, del honorable Senado de la Republlca. N

3

Atentamente,
Alberto Santofimio Botero,
Senador. -

Autorizamos - el anterior -informeé.
El Vicex;residénte, . w7
’ Jorge A. Sedano G.

1

El Secretario,
Eduardo Lopez Villa.

: Bo'wota,, D. E 11 de dxmembre de 1990,

el uso de los recursos que se asignan v ademas garan- - -

- tice la prestaciéon eficiente: de los servicios ‘correspon-
_ dientes logrando mejorar la ‘imagen de la adminis-

tracién pablicg en- beneficio de los ciudadancs,

Asi mismo, el-ajuste del sector pliblico es un com-'i
ponente basico ‘dentro del comportamiento de la eco-

nomia, 10 cual necesariamente nos lleva a preocuparnos
de uno de los aspectos mas relevantes como es el gasto

. plinlico, ésto con el fin ‘de.plantear una- disminucion
en el mismo-y en este sentido reducir el déficit del -

sector, mejorando asi el bienestar -de todds los colom-
bianos. Por lo tanto, es indispensable aumentar la

inversion publica y. ejercer verdaderos controles al .

gasto ‘de funcionamiento, los cuales practicamente han
sido inexistentes hasta el momento. EI Gobierno Na-
cional debers. emprender 1a ardua tarea de establecer

instrumentos para tal fin, conforme lo sefiala la ex-

posicién de motwos presentada por el Mlmstro de Ha-~
cienda. ’

Al establecer los topes para el aumento de la masa
de salarios del sector puiblico el Gobierno pretende
que éstos sean congruentes no sélo con los objetivos de
1a. racionalizacén y la mejora de la eficiencia del sec~
tor ptblico, smo también con la politica anti-inflacio-
naria en que’ estd empefiada la administraeion del
Pre.sxdente Gaviria,

Seﬂfm el informe del titular de la cartera de finan-
zas, el sector publico cuenta con un exceso de buro-
crac'a, pero la mayoria de los funcionarios estin mal
remvnerados, por 1o tantc, se hace inaplazable conce-
bir mecanismos que racionalicen el recurso humang y
el gasto, teniendo un sector ptiblico mejor remunerado
y con piantas de perscnal que se adecuien a las necesi-
dades de las diferentes dreas de la administracion.

El Gobierno Nacional igualmente solicita facultadeS‘

para _modificar e] sistema de nomenclatura y clasifi-
cacién de los empleados y determinar los cargos que de

ben ser de libre nombramiento y remocién, y las con-.

diciones del ingreso, permanencia y promociéon del
personal. Aspectos fundamentales para desarrollar un
adecuado esquema .de manejo de personal, dentro de
un’ criterio moderno de eficiencia en los servicios ¥y
funciones pﬁbhcas

El proyecto de ley considera que es indispensable
confar con normas mas flexibles -que permitan la
vinculaciéh y el ascenso en los cargos del sector pli-
blico en lo relacionado con los requsitos, la nomen-
clatura .de los mismos y las remuneraciones corres-
pondientes. .

- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley mimero 95/90 Senado, “por la cual
se modifican parma.lmente los Decretos-ley 1211, 1213
y 1213 ﬂe 1990”.

IIonora.bles Senadores:

- Me ha corr%pondxdo, por desxgnacxon de la Pre-
sidentia de la Comisién, rendir informe para segundo.
debate gl proyecto de la referencia, en obedecimierto
a la variacion de ccmpetencia que contemplé Ia Ley
85 de 1990 en su articulo 13, que somete a estudio de
esta célula legislativa este- género de propuestas.

Resulta evidente, tal como lo pone de presente 2n
au exposicion de motivos el senor Ministro de
Defensa, General Oscar Botero Restrepo, que existe
una diferencia en los términos, entre el fenémeno
.administrativo de la masxstencla, al servicio, con-
templado en los decretos aludidos y que contiene vn
lapso de diez (10) dias, para perfeccionar la causal
respectiva de inasistencia y, el tipo penal de abon-
dono de servicio contenido en el articulo 113 +'=l
"Cédigo Militar, que consagra un término de cinco
(5) dias,” aspecto éste que ha generado indisciplina
y el dificil mantenimiento de los efectivos, tales como
oficiales, suboficiales y agentes de la policia; de ccn-
siguiente esta ambivalencia ha propiciado que la z2c-

- .cién penal militar consasrada en el aludido artizulo

113 del Cédigo- Penal Militar, se haga en la pract’ca
nugatoria. .

En consecuencia, distinguidos colegas, en aras de
obtener la necesaria armonizaciéon de los dos (2) tex- -
tos, el administrativo y el penal militar, parece ape-
nas légico efectuar dicha modificacién, -porque con.
ello estaremos garantizando el buen suceso en el seno
de nuestras fuerzas militares y de policia.

Por lo anteriormente expuesto, me permito pro-
poner- a los honorables.Senadores: Dése segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 95/90 Senado, “por
la cual se modifican parcialmente los Decretos-ley

© 1211, 1212 y 1213 de 1990"

De vuestra Comision,

Alejandro Gonzdlez J., Senador de Ia.- Republica por
la Circunscripeién Electoral del Valle del Cauca.
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pata la sesion ordmarla de hoy m1ercoles 12 de diciembre de 1990 a las 400 p m.

'

. . . I
Ll'amada a Iista de los honorables Répresentanteés.

. - I
. AN
" Consideracién del acta dé la sesién anterior.

III
Negdcios sustanciados por la Presidencia.

. |
P'l"'(')yé‘étos d¢ ley para. segundo debate

Proyeéeto de Iey nminiero 35 Cimara de 1990, “por la cual se semi-
oficializa una Fuhdacidon Uhiversitaria éon sede en Malaga - (Santan-
der)”. Ponente-para segundo debate el honorable Representante Carlos
Ardila Ballesteros. Ponencia para prinmer debate Analés riumero 92 de
1990. Ponencia’ para segundo debate Anales numero 141 de 1990. Ei
proyecto ést4 publicado en Anales ntmero 50 de 1990. Autor del pro-
yecto el honorablé Répreseritante Ciro Crispin Landinez.

Proyecto de-ley rniftmero.152 Cémara Senado 46 de 1990, “por me- ‘

"dio de la cual se aprueba la convencién sobre los derechos del nifio,
adoptada’ por 13 Asamblea General. de las Naciones Umdas el 20-.de
"noviembre de 1989”. Ponente 'para. segundo debate Ia honorable Re-
presentante Lucelly Garcia de Montoya. Ponencia para primer debate
Anales numero- 135 de 1890. Ponencia para segundo debate Anales
ntmere 139 de 1990. E1 proyécto estd publicado en Anales numero 62
de 1990. Autor del proyécto el sefior Ministio de Relaciones Exterlores
doctor Luis Fernando Jaramillo Correa. .

Proyecto de 16y Hiimero 138 Camara de 1990, “por medlo de la cual

se aprueba el Convenio de Integracion Cmematogré:flca Iberoameri- .

cana, suscrito en- Caracas e! 11 de noviembre de 1989”. Ponente para

segundo debate el honorable Representante -Antonio Alvarez Lleras. -

Ponencia para primer dehate Anadlés nimero 128 de 1990. Ponenela
. para seglindo débate Anzles numero 137 de 1990. Et prcyeeto ésta -Pu-
blicado en Anales nimero 108 de 1990. Autor del proyecto el sefior Mi-
nistro de Comunicaciones, doctor Alberto Casas Santanisiia.

Proyecto de Iey nitmero 147 Cimara de 1990, “por medio de la cial
se honra la mendoria @l ilustré colombidno y ex Presiderte de la
Republice; doctor Manuel Antonio Sanclemente”. Ponétite paia segun—
do debate el honorablé Representante Alfonso Ortlz Bautista. Poneén-

cia para primer debate Anales ptimero 128 de 1990. Poniencia para se- -

gundo debate Anales niamero 139 de 1990. El proyecto estd publicado
en Analeés numero, 109 de 1980. Aator del pro[vecto el honorgble Repre-
sentante Camilé’ Arturo Montenegro

Proyecto de Ye ninieré 20 Camara de 1990, “pdr la c’ual se_autoriza -
la libre eleccién de algunos empleades, ofxclales y sé d'ictan otras dfs-.

posiciones”. Ponente para segiindo debate el honorable Representa:nte
Mario Uribe Escobar. Ponencia: para primer debate Analés numéro 77
de 1990. Ponencia parg segundo debate Anales numero 141 de 1990

El proyecto eésta publicadc en Analés numersd 38 de 1990. Autor del pro- ' -

yecto-los hotiorables Representant;es Alberto Diaz Mufioz y Luis Ignacio
Guzméan Ramirez. ) .

Proyecto de ley niimero 157 Camara, de 1990, “por 1a cual se esta-
blece el régimen de los contratos de 1a Nacion (Ministerios y Departa-
mentos Administrativos), los establecimientos publicos y unidades

_administrativas especlaIes del ordén nacional y se dictan otras dispo-

siciones”. Porénte para segundo debate el honorable Representante

-Javier ‘Garcia: Be;aramo Ponentis para primer . debate Anales nimero’

137 de 1990. Ponencia para segundo debate Anales niimero 143 de 1990. -
El proyecto estd publicado €n Anales numero 143 de 1990. Autor del
proyecto el sefior Ministro ‘de Obras Publxcas y Transporte Juan Fehpe
G’avma Gutiérrez.

v ’ o
) Citaciones conc’i"e‘tﬁs' para Ta fecha.
Proposieiéii nhiiéro 133. N

- A Ia sefiora Ministra de Agricultura y Ganadena doctora Maria -

del Rosario Sintes-dé Restrepo. | 4
Promotores: los honorables Representantes Marlano Enrique Po--

'rra's Buitrago y/Jaune Buenahora Febres-Cordero.

. CUESTIGNARIO

1° ;C6mo se estd preparando el sector que usted dirige para afrontar el reto
de la. apertura econémica?
- 2° Dentro del marco de la pnmera pregunta., ¢cual -es la polxtlca. en materia e

" crédito agrario; industrial y minero pars Ios proximos cuatre afios?

3° ;A cuanto ‘ascienden las pérdidas por los malos manéjos en la Ca.,]a. de
Crédito Agrario, Industrial y Minero? ’
4° ¢Cudle$ son los planes del Instituto Colombiano para la reforma (Incora.) eh
éste campo"
¢Qué estd haciendo el Ministerio a’su cargo para, rehabllitar ecoldglcamente
a las zonas fumigadas .con quumcos y venelcs en la persecucmn a Ia coca. Yy a la
harihuana?
i g,Qué estd haclendd el Ministerio a su cargo en la l:ehablllta,cion ecolbgica
dé las zonas aféctadas por la explotdcin minera, einbalses e ihundacionés?
7° ¢Cuales son los planes del Ministerio de Agrmultma. 1especto al deSariolla
de la Ganaderia para 10s préximos cuatro anos? .
Este debhte sera transmitido por la Radiodifusora Nicional de Colombia,
_ Presentada a la honorable Camara dé Representantes por el honoriblé Repre-
sentante, .
- "Marianoe Enrigiié Porras Buitrago,

Lo que propongan los, hénorables Representantes
vy los sefioYés Mni‘istros dél Despachd.

El Presideérite, v - o
. ) " HERNAN BERDUGO BERDUGO -
El Primer Vicepresidente, ' ' ) ’

- R : ' CIRO RAMIREZ PINZON

El Segundo Vie€presidente, e
. _ MARIO URIBE ESCOBAR:
El Secretario General, :

Silverio Salcedo. Mosquera.

PO' NT NCIA PARA PRIMER DEBATE

Ios proycctos de lcy numeros 70 y 111 Senado dc 1990 (acumulados)
nutneto 172 Camara de 1990. S

Por la cual se rcglarncnta la rcpatnacfon de capltalcs se.estimula el mcrcado acciondrio, se CXPldCI'l NOEFfAs efi
‘ matcna tmbutana aduanera- y se dictan otras d15p051c1ones

-~ ~ . -

Doctor o

ROBERTO-GALVEZ MONTEALEGRE
Pres1dente de 1a Comision Tercéra ° -
de la hon‘orable Cédrmafa dé Represenf,an"bes

- Honorables Representantes

. ‘Cumpliende con el breve términe oto‘rgado por la agenda legls-

latwa me permito presentar ponencia para, prnner debate en la
honorable Comiéion Tercera de la Camara de Represeritantes, al
proyecto de ley conocido como “Reforma Tributaria” el cual ya fue
aprobado por el honorable Senado de la Repubhca y corresponde

a 1os proyectoo de ley niimeros 70 ¥y 111 Senado de 1990 (acumuladbs),.
y al numero 172 Camara de 1990 “por la ¢ial se’ reglamenta la re= -
patriacion de capitales, se estimuls el meéfcado acclonano, se exp1d~en‘
normas en mat=r1a tnbutana aduanera y se dictan otras d1spos1c1o-.
neés”. :

Réalmente 1o es p051b1e enﬁender en toda su dlmensmn el alcanée
de 1a reforma implicita en este proyecto de ley, si no se ubica dentro.
de un adecuado contexto histérico y se relacionan con ' las medidas
que el ‘Gobierno del Presidente Gaviria ha ‘presentado a consideraéion’
del Congreso de la Repﬁbhca en el marco de la politica de apertura
economica.



ANALES DEL CONGRESO

Martes 11 de diciembre de 1990

Pigina 3

Esto es asi, porque la sithaciér} obietiva de las finanzas del Estado,
condicionan los planes de desarrcilo tanto.en los aspectos econémicos
como Sgciales. La politica t:ioutaria entonces se constituye €n un
instrumento b%. 1 o para la cs.abilidad econémica, y Ia reahzaclon de
los proyectos del Goiierno en las dleL entes areas.

‘Cuando la .T.uaci6n fiscal de un pais requiere med1das tributa-

rias, que pueian coyunturalmente afectar algunos sectores de la pobla-

cion, se réquiere de una gran responsabilidad para afrontarlas con la
" decisién y entereza necesarias, ya que de no hacerlo sobrevendrian
agudas crisis y proeesos 1nﬂac1onar1os con graves repercusiones socia-
lés; solamente conjurables-para ese entonces con medidas de choque,
como les ha tocado efectuar a muchos paises latinoamericanos como
México, Brasil, Argentina, Bolivia, ete. Sin duda, gue una visiéon corto-
: placlsta apoyada en consideraciones de momento o conveniencia po-

litica .coyuntural, lleven a pensar a -algunos que-no conviene adoptar.

algunas 'medidas, sobre todo aquéllas que tienen que ver zcon elevar

- los gravamenes; ello se'constituiria en el mas grande-acto de irrespon~

" sabilidad, en que apoyando un populismo eflmero conduzeamos al pais -
a una grave crisis y una agud1zac1on del proceso inflacionario.

- Por lo anterior un-Congreso serio y responsable, no puede esquivar

- las iniciativas que en materia tributaria, pongan a su consideracion el

Gaobierno, asf ellas se conviertan en el centro de acalorados debtes,

- movilizacién de intereses, de presiones y eventualmente, motivo de

/ supuestos desgastes ‘momentaneos-ante la opinion pﬁbhca, porque el -’

-* peis sabra reconccer la responsab111dad y certeza de quien-lo dirige,
- ‘cuando el resultado de dicha politica se exprése €n la estabilidad eco-
. noémniica y la ‘ejecucién de los.programas de desa1 rollo econoxmco y soc1a1

que-han prometido a los gobernados.

Es - por ello, que considero. de gran 1mp0rtanc1a presentar ante

" 1a honorable Com1s1on Tercera de la Camara de Representantes algu--

nos aspectos que- ilustren la discusién de los presentes proyectos y,
de 1a importancia que los mismos tienen en el contexto de 1a polit1ca
economma de la presente adxmmstracion .

-La Pahtlca Economlca

-~

Reécogiendo algunas experiencias antenores una de las princi-
pales preocupaciones del pais era la de- corregir los desbalances del
sector externo,  para lo cual, y acogiendo algunas recomendaciones
de organismos internacionales principalmente en los, frentes cam-
‘biario y en el rhanejo de importaciones, se estructuré un programa para
.mejorar el funcionamiento de nuestro aparato econémico. El modelo
de apertura, basicamente, esta disefiado para superar-los obstaculos

- .estructurales al crecumento Yy asignarle al Sector externo la funcion
de ser el eje impulsor del desarrollo econémico .en los préximos afos,
.aprovechando la coyuntura que se presenta en los mercadcs inter-
nacionales.

Las acciones. del Goblerno estan or1entadas a modificar- el frente

‘externo, a fortalecer el sector flnanclero, a-permitir el proceso de re--

-conversion industrial y-a me]orar la infraestructura y el transporte, de
-forma integral y apuntando hacia. el logro de los objetivos de creci-
‘miento y de mayor competitividad en ¢l mercado internacional.

. Por el lado del comercigp exterior, conviene destacar la reduccién'

;.de los controles administrativos a las importaciones, la flexibilizacion

" -del régimen impogitivo -sobre las mismas; esto es, la reduccion de’

‘aranceles y sobretasas a las importaciones, la ampliacion del universo
‘de libre importacion y la eliminaeiéon de su régimen prohibitivo. Asi
‘mismo, la modernizacion, sistematizacién ¥ fortalecimiento de la Adua-
na, la regionalizacion y simplificacion del Plan Vallejo, la eliminacion
‘del control previo a las exportaciones por parte del Incomex y la
- adopeion de un estatuto antidumping.
- El fortalecimiento del sistema financiero es indispensable" para
-cumplir las metas de modernizacion industrial. La ampliacion de
- lineas:de crédito disponibles en el Banco de la Republica pata el sector
industrial, el establecimiento de un régimen de emisién de bonos para
- extender las posibilidades de capitalizacion de la pequefia y mediana
industria, la iniciacion de un proceso de desmonte de las inversiones
Torzosas- de los intermediarios financieros y la participacion. en los
‘mercados de valores de los bancos y ccorporaciones financieras en pro
‘de una banca miltiple, son algunas. de .las accmnes que viene e]ecu—
‘tando la actual administracion.
Como uno de los propoésitos esenciales del modelo la reconversién
industrial se viene impulsando a .través de algunas med1das entre las
-cuales cabe destacar: la realizacion de -diagndsticos y estudios a las

- necesidades deé reestructuracién en sectores claves de la industria, la--

-contratacion de recursos externos del ordén de US$ 1.110 millones para
fcrtalecer-en los préximos cuatro afios el programa de reconversion de
‘Ia base productwa el establecimiento de un registro automatlco de
--todo contrato que implique importacién de tecnologia, marcas y pa-
tentes y: as1.stenc1a técnica y el vuelco en la politica de ciencia y
‘tecnologia con la inearpcracién del-Instituto-Nacional de C1enc1as
-(Coleiencias) al Departamento Nacional de Planeaeién.
De-igual forma, se han, tomado algunas decisiones de importancia
‘en materia de. infraestructura de transporte, como la politica de des-

- eentralizacion de. los -puertos y .la pesibilidad de competencia del
-sector privado en la operacién .portunaria;.la tontinuacién del. progra- .

ma’ de reestructuracion de-la Empresa Puertos- de. Celombia, con
recursos ya disponibles del orden de US$ 29.millones; .algunos. avances
si;nificativos en la recuperacion de la red vial nacional y la reestruc-

N

turacién -de los Fe1rocarr11es Nac1ona1es con part1c1pac16n de capltal
privado. .

Como se puede apnec1ar el proceso- 1n1c1ado no ha significado
solamente una liberacion de importaciones ni tiene un enfoque uni-
dimensional, como lo presentan algunos de sus eriticos, sino que con-
-templa acclones en los cambios basicos, que permiten pensar con rea-
lismo que la apertura en que se ha empefiado el pais, esta siendo
orientada dentro de una concepeién integral. :

La profundidad- de las medidas que se estan. tomando —de las
cuales, muchas de ellas, estdn plasmadas en los proyectos de ley que
.actualmente cursan.en el .Congreso de la Repiblica, en aspectos tan
esenciales como los qque tienen'que ver con la reforma laboral, cam-
biaria, financiera ¥, en especial, el manejo de las finanzas publicas a
traves de los nuevos recursos tributarios para subsanar de un lado,
necesidades fiscales y dé otro, el financiamiento de la vivienda de
interés social propuestas en el proyecto tributario. que nos ocupa—,
estan demostrando. que ‘la apertura_es una propuesta diferente de
desarrollo; que no se trata de un intento parcial o- apresurado, o-de
¢ un problema de internacionalizar nuestra economia -para estar a.
la.moda, o simplemente, de ceder a las presiones del Banco Mundial.

Por el contrario, las acciones dan muestra de un programa ar-
ticulado € integral, con lo cual se puede 0 no estar de acuerdo pero que
‘se presenta como una aceion distinta .para lograr el desarrollo. Es
ademds, una alternativa pra,gmatma a tono con las grandes téndencias
mundiales; por ello no debe ser tomdada a la ligéra ni ser- analizada
-desde - 1a estrecha perspetiva de los tradieionalés’ encasillamientos -
ideolégicos. Por ‘el contrario, debe ser entendida como un proceso ‘te
largo plazo, que.requerird. de.ajustes y. modificaciones permanentes,
de®acuerdo con las ex1genc1as del -mercado 1nternac1ona1 Y con las
reahdades nac1ona1es .

Armomzaclon en el maneJo econémxco.

- La construccmn de. un modelo eficiente que responda a las nece-
“sidades del bienestar colectivo, requiere de la armonizacion del manejo
de la politica macroeconémica con los instrumentos de la ej ecucion de
la apertura.-En este.contexto, el Gobierno nacional viene adoptando
“una serie de medidas, encammadas a controlar el reciente repunte del
indice de inflacién y la reduccion de: subs1d10s otorgados -a, clertos
bienes de consumo masivo.

Asi la reduccion de arancelesy de la- sobretasa a las 1mportac1ones
representa una reba]a real en los costos de produceion industrial, que
inducira a una baja en los niveles de. inflacion en una cifra aproxima-
da 2 los dos puntos. Pero esta reduccion impositiva se debera compen-
sar con recursos tributarios, con el fin de controlar el déficit fiscal y la
espiral inflacionaria que ello generaria. Por ésto, se optd por el aumen-
to de dos puntos al Impuesto al Valor Agregado IVA, y se extiende
la. cobertura de dicho impuesto a nuevos servicios. 2

El mayor valor a cbtener por las modificaciones propuestas en €l
IVA asciende a $ 157 mil millones (Cuadro 1) -de los cuales $ 64 mil
-millones seran transferidos a ‘los ‘municipios en 1991 (Cuadro 2),
‘segun lo estipuladd’en la Ley 12 de 1986 Y, reviste particular impor-
tanéia que cerca de § 6.400 millones seran dedieados por los munici-

..pios a 1a financiacién de la vivienda de interés social. Acerca de los
efectos que en la inflacion tiené -el aumento -en la tarifa del IVA, la
eliminacion de las devolucicnes para los bienes -diferentes a los de
exportacion y la extension -del- gravamen con ‘tarifas preferenciales
a nuevos servicios; ésta, no aumentara en méas de 1.019 (Cuadro 3).
Segun las ponderationes de los difererites productos que hacen parte
'de la canasta familiar y, ciantificandolas con base en el consumo total
de los hogares de la' matriz insumo, producto, la canasta aumentaria
cerca de $ 55 mil millones (Cuadro 4), que sumado el efecto-precio
que tiene la eliminacién de las devoluciones y el IVA generade-en el
proceso de produceién de los mismos productos;-el efecto total del
precio de la canasta no.superari el 1.01%. En contraste con la reduccion
en el nivel de inflacién (2.1%) que impone la d1sxmnuc1on tributaria a -
las 1mportac1ones conducir#n a .una reduccién neta ‘en el nivel de
inflacidn cercano al: 1% unidos los dos efectos.

El Gobierno Nacional estudié a- conciencia los reales efectos del
1ncre1nento en la tarifa del IVA. De gc iexdo a la metodologia empleada
por el. DANE el efecto del incremenio en ia tarifa del IVA tiene una
incidencia relativa, dependiendo de la clasificaciéon de la canasta
familiar: ingreszos bajos e ingresos inadios. En el primero, el grupo de
mayor péso en la composicién de’ su consumo es el de alimentos
(42.58%), mientrac gue para e] segundo equivale- a 30.569%, aspecto
que reviste gran imvpoertancia si se tiene en -cuenta que los alimentos
son bienes exent-s o excluidos del TVA. Para los grupos restantes
(muebles ds howav, electrodomésticos, articulos para la limpieza dél
hogar, vestinrio,-calzado, ete.). que si estan gravados con el IVA, el
‘e e elcet jado por el sector de empleados es-siempre mayor factor
que demuestia una mendr regresividad en este gravamen. De hecho
la regresividad deé este impuesto ha sido ampliamente debatida.
A pesar de ser un impuesto al consumo, no menos del 949 del
valor de la canasta basica estd excluida del gravamen. La carga
teérica del IVA represénta;_ alrededor del 2.39% del ingreso del.
- estrato méas bajo y aumenta progresivamente hasta el 569% en los
estratos de mayores ingresos. En €l estrato con ingresos de un salario -
minimo, la carga pasaria de 1.7% a 2.1%, (Cuadro 5). La progresw1dad
del IVA es mayor si se tiene en cuenta que cerca -del 509 de la pobla-
cion ocupada en el- pais percibe los ingresos mas bajos' (Cuadro 6).
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- Aun, los-efectos de este. impuesto sobre la demanda agregada van-en

la-direccion-deseable para el éxito de.una politica estabilizadora en el
corto plazo, en especial en una situacion inflacionaria como la que .se
presenta en los actuales momentos. De otra parte,los efectos redistri-
butivos del impuesto son a las.claras indicador de la eficiencia del
tributo, medida como los resultados que sopre 1a demanda global tiene
el aumento de.las transferencjas, maxime cuando gran parte de la
financiacion de la vivienda de interés.social depende de estos.recursos.

Rsultaba inaplazable 1a adopclon de una politica industrial cehe-
rente gue permitiera la consolidacion de) sector productor de bienes
mtermedlos Yy de cap;tal que conduzca a la. diversificacion de la base

productiva y con'.ello, a la ampliacign de -la oferta exportable y del -

nuerca. o interno, logrande una mayor Pparticipacion del sector ma-

- nufacturero en el PIB, ganando espacio en los mercados internacio-

. hales con un mayor valor agregadp nacional.

Ademais es necesario solventar los reguerimientos de’ financiaeion -

de la reestructuracion industrial. Por esto, el saneamiento de los ca-
pitales.de nacionales en el exterior propuesto:en €l presente proyecto
de lgy ¥y la reforma al estatuto .cambiario, estirnularan sin timidez
algung, la repatna.cmn de parte de los US$ 18 mil millones, que los .
colombianos conservan en cuentas en el exter)pr Asi mismo, los in-

- centivos que se otorgan .en este mismo’ proyecto, para -lograr. la
. vineulacion del ahorro nacxonal al proceso productivo y el excepcional

Jmpulso al-mercado- accionario, mediante ]a-exoneracion: del pago de
impuestos a las utilidades generadas por la compra y venta de acciones -
&n el mercado ‘bursatil, constituyen trascendentales avances para el
logro de€ las metas economicas trazadas por €l presente gob)erno en e1
mareo del nuevo modélo d¢ desarrollo econommo

- BL DESARROLLO INSTITUCIONAL ‘ADUANERO FRENTE . . .
A LA INTERNACIONALIZACION DE LA. ECONOMIA

El actual proceso de modexmzacmn eeonémma cuenta como ele
mente medular, con la internacienalizacion de la economia colom-
biana, .1a"cual demanda Indispensables. ajustes en la gestién estatal
;elacxonada c£on el Comercio Exterior. -

 Cuando se consideran condiciones .dé mas profunda 1nserc1on -del
‘pais en el -mercado mundial, cobra especial -vigencia la oportuna -y
adecuada atencién de las actividades de frafico mercantil exigida por
mna economia estructuralmente mas -apigrta, .de. suerte que sin desme- -
Aro del necesario control de las pperagiones, se asegure un compor
tamlento dindmico -de los procesos de intercambio, y lo que.es espe-
- cialmente importante, se garantice gue la racionalizacion del Comercio
Exterior se forne 1rrevers1b1e mediante la adopcmn de medidas mstL-
tucionales.de caracter estructural:

" El escenario- qué-nes ofrece la. expenencxa mternacxonal en tér-
mines de una ‘racional apertura.a los mercados externos, involuera
gmelumblemente un sxstema mtegrado de tr;ansporte ‘en sus: dwersas

momia Jm_pone cons1de1a1 un transxmrte maﬂtxmo moderno caracte
rizado por el manejo de cargas al granel y el contenedores, cireuns-
tancia que se viene teniendo en cuenta en el disefio de proyectos. de
fdapiacion del ;ferrocarnl al t;ransporte de contenedores y de confor-
"macién ‘de un s1stema de informacién _sobre disponibilidad y. ubicacion
de los mismog; en esta misma linea, la Direccion General Marmma y
Pertuaria ha aprobado recientemente un muelle publico en’'Cartagena

para uso exclusivo de eontenedores. Ademas, se trabaja en la cons- .
trueeion y operaeion de pyertos privaflos especializados en el manejo.

‘(e graneles. En la misma perspectiva de dinamizacion del intercambio

comercidl entre Colombia y el resto del . mundo, se perfila la construc-.

c10n de un.sistema ge transporte multimodal, en el cual se destaca
la construccion de Puertos Secos para €l mtercambm de "cdrga - ent.rg
los modes fluv1al carretere y.férreo. - -

En- relacxon con el transporte multlmodal ya se han efectuado '

- las modificaciones peftinentes en materia Qe Jegmlacmn comer mal v

se ‘avanza en las deﬂmcxones correspondlentes al régimen’ de seguros_
¥ la regulacxdn de fletes, con mlras a que pugda contarse con opera-

doras unicos de ‘carga.
: Las .operaciones de trafxco mercantil que se ponen al orden del
@ha (de las cuales las mencionadas’ “constituyen ina minima’ muestra)

requieren de una adecuada respuesta aduaiera (como es €l caso de =~
garantizar el debido control de .contenedores sin que sean abiertos
.entre los Ingares.de origen y destino final) para dar cabal respuesta a’

las exigencias del panorama descrito;. respuesta que se encuentra .
* vineulada a la adopcmn ‘de ajustes .de estxuctura organizacional y de
planta de personal, maxime si se tiene en cuenta que la actual flexi-
bilizacién en el manejo de las importaciones imporie 1a aplicacion de
- Qiversas.-medidas de control de prdcticas ilegales; y tales medidas
inchiyen el fortalecimiento técnico y operatwo de la Aduana -encua-
"drado en ‘wna.organizacién adminjistrativa desarrollada y en una
profesionalizacion .creciente del servicio aduanero.

E] horizonte que hoy .se le abre a nuestra economia exige, en suma,
que la institucion aduanera entre en una nueva fase que 1a ponga a
la altura de los requerimientos del .comiercio.mundial, moderizandola,
racionglizando su .gestion, optimizando su estructura ¥y planta de
‘persgnal, de suerte que la prestacion del servicio aduanero se-guie
por la aplicacion de criteriocs cada vez mas exigentes de eficiencja

‘operativa. A todo esto apunta 1a -reestructuracion orientada. al_er_l;a-‘

para regular la vida ecenéinica, y -para sancionar la-violacién de-las - ..

.

lecimiento institucional de un servicio -que es esencial -como parte.

‘de las condiciones de posibilidad de la estrategia trazada en términos
de internacionalizacion de la economxa colombiana; en ausencia de
dicho fortalecimiento, dificilmente sé pueden consohdar los corres-
pondientes programas en curso.

ANALES DEL CONGRESO

En el marco mencionado, :en el proyecto de ley se contempla la -

-adopeion de. un regxmen disciplinario. drastico y &agil-que postbilite
conjurar de manera oportuna y eficaz situaciones.de corrupcion vmcu—’
ladas a irregularidades que se.cometan por parte de funclonanos que
forman parte -del servicio aduanero.

‘Ademas, se plantea la tecnificaeion y profesionalizacion del servi-
eio mediante 14 implantdcion y. desarrollo de una carrera aduanera
con lineas de promoclon definidas. en-términos de calificacion .y des-
empefio de sus. miembros,.a través de la aplicacion permanente de
.mecanismos de evaluaeién individual y colectiva, ‘tanto de la .dispo-
sicién y rendimiento como :de la gestién propxamente dicha; y .para

impulsar de forma tangible .eleyvaciones de productividad, se propone.
-1a constitucion de .un- Fendo ide -Gestion Aduanera. icon cargo al. cual_

se.financien estimulos de eariacter financjero or1e_r;1;ados a Ieconoceyr

de forma efectiva el rendimiento -de los funcxonanos que realmente

mejoren su-desempefio.

.De. otra parte, se. ;neluye 1a defmmmn Jundlca de mercancxas:

almacena.das en el Fondo Rotatorio de Aduanas sin que haya sido

Posible determmar su s-itmambn*le gal .SE mcluye tamblén la adopcxo,n -

permanencla en el pals se- ‘encuentre visiada’ por 1rregu1ar1dades de

indole aduanera, mecanismos gque apuntan a un corte a partir del cual .

‘se" proyecte generahzadamente la prewsxén y confrel de 1nfracciones
aduaneras

e

LA DESJUDICIALIZACION DEL CONT’RABANDO T

~El contrabando constxtuye un fenOmeno cuyo. acaecxmxento revxste
caracteristicas fundamentslmente econdémicas y como tal -debe . ser
examinado si se pretende abordarlo de manera realista y eficaz. Tal

“consideracién ha sido puesta-de- presente en invéstigaciones realizadas.

.sobre la materia, tal eomo -ha oeurrido en el. trabajo adelantade al
respecto por parte de Fedesarrollo.y Fenalco.(“una ‘politica nueva
. "para combatir el conirabando. Vision macroeconémica del problema”
-.1981). Estas instituciones han sefialado:

“ ., .resulta dificil evitar el centrabando- cuando -se- trata de: dar
~-una proteccmn exceswamente ala a-la mdustna pues en ese .caso el
‘eomercio ilegal se-vuelve muy rentable”. "

El trabajo mencmnado profundlzo en el aspecto de la rentabihdad ;,_
«del contrabando, estableciendo ‘que por el lado de. los costos, ademas

del costo de adguisicién del -bien .en-el exterior, existérn costos relativas
gl transporte, al diferencial entre el délar oficial y el negro, al diferen-
-cial entre tasas de in: erés internas-y externas, y al Triesgo de decomiso;

. mientras. que, por otra ‘parte, los bengfxmos estan determmados fun--" . -

damentalmente por el _nivel de protececion arancelarlo y para-aran-’
" eelario. Con base en estos dos elementos; se ha establecido que. una *
‘politica-anticontrabande reahsta ‘deberig-1levar-los sobrecostos de: las. .

impertaciones ilegales a niveles equivalentes al del arancel efect1v0

Para_ello se debe actuar sobre las dos variables.que determinan .
“4a rentabilidad. Por el Jado ‘de los benefmios, la, -politica-de apertura. |
-econdmica contiene elementos gue . desestimilan<les méargenes del :

-contrabando (rebaja de- araficeles e impuestos, liberaeion de importa-

ciones, disminucién de restricciones-a los flujos comerciales, eté.).: . L

‘Por el lado de los eostos, el factor ‘“riesgo del .contrabandista” se
puede hacer mas cneroso 'si.se Jogra mejorar la eficatia de los instru-
mentos de prevenciéon y represmn ‘del fenémeno, pues-en la a,ctuahdad

aunque 'la actividad .del tontrabando esta catalogada én 13 leéy colom-. -

“piana’ como- un delito,-puede aflrmarse que el “rxesgo Judicial” del

contrabando es practicamente nulo.
En efecto, un estudio 'presentado. ‘en el Congreso "Nacisnal de

“Fenalco (1988) sefialaba que-segun datos -del."Tribunal .Superior, de, o
* Aduanas, en julio .de. 1987 .Yiabia 28.000 procesos-de “estudio y -s0lor 28, e,

:£as0s culminaron en' condena para:los procesados, es decir el 0.1%.

Ante esta situacién; y- considerando- las.. caraetermsbwas fundaL.- "

-mentalmente econdmicas intrinseeas a la -actividad dei- con_traband_o,'- .

en el proyecto de.ley puesto a.consideracién:del.Congreso :se ha pro-

~puesto su desjudicializacion, para.adoptar en lugar-de ello un esquema . L f._.

preventivo y sancionario 'dé’ caracter administrativo,: que-le permita
"al Estado actuar cen .celeridad 'y contundencia; .de. manera que-el

““riesgo idel contrabandista™ :(decomisp, multas pecuniarias,-cierre de - '

establecimientos, participacion a denungiantes, etc.) se convierta .en
un .considerable factor de costo.

Tal politica se inscribe a- nivel mundial -en la f{endencia contem- .

-poranea de desjudicializar mfracclones £omo la examinada, tendencia
. Que sg_ mamfxesta en los.0istintos paises al optarse preferentemente

-por sanciones de cardcter pecuniario, asi como en el mas recientedes- -

arrollo legislativo de Estados como el italiano y el chxleno el cual en
fornaa ostensible ha evolucionado hagia la, desmd;glahzacmn del eon-
trabando. Mas aan; incluso una entidad tan eminente como la Asocia-

.cién Internacional de Derecho Penal, en-su XIII Congre 0, celebraﬂo ; "

-recientemente, concluyé.

“2. El Derecho' Penal constmuye solamente una- \de las medxdas ’

reglas éeondmieas. .. desempefia un papel subsidiario”. -

—
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4. Normalmente deberia fomentarse  la introduecién de medios
administratives y civiles -(mercahtiles). antes:-de ineriminar-determi-

nades actos. u omisiones perjudieiales para -la vida economica. . -
. (Recomendagiones del XIIl Congiéso.de I4. Asociacion Interiagio-

" gl de: Derecho Peiidl Sobre “el cotieepto y Ios pitiricgipios: funda.mentales

de] Detéeho. Péiial Eeofi6mice y de la Bifipr @S5 I Caire 1984).

Aliora bien, cemo quiera: que' una ‘de las funciones. legalmente‘
previstas para g péna es la preVentWa " resuita pertmente considerar

" brevemente la eficacia del régimen penal, a partir -de los. resuitados:

de sw: aplicaciéir. Para tal. efecto, la infoimacion obtenida mediante
“muestreos”, arrejé: datos suf1c1entemen=te 11ustrat1vos sobre la sitia-
eion respectwa

8e_ha’ establecido qiie’ en 1987, duranté e1 lapso deé S1ete mnieses;
mete (7) Juzgados Superiores de.Aduana que fueron ebjetd de V1s1ta
¢tcuafro en Bogotd, dos en Nedellin-y une en Cartagena‘), _habxan

proferido 91 sentencias conderiatorias; 1o cual drrejé- un promiedio in-

ferior a dos sentencias mensuales por J«uzgado Se encontré ademas,
que s6lo dos personas se hallaban purgande.la. pena. impuestd. y que
el .resto-de sancionades habian. side favoreecidos con el subregade de
la condena. de ejecucién eondicional, benef1c1o que 1mp11ea ia libertads
'para el eondenade, -

Para el misnio 1apso, se establecié gue en dece (12) Juzgados de

. ;Ehstnto Penal Aduanero (cuatio en Bogoti, tres en- Medellin, tres em-
" Buendventura y dés e Cartagena) habfan stdo- preferidas 52 sénten=
- cias condenatorias, sm que ninguna .personal-se. eneontfara paga.ndo g
_ purgando la pena.

* De otro lado, en encuesta practxcada. durante Ta pmmera semana
de’ julio de: 1989 en~10s Juzgados- de- Ihstruceion Pengl *Aduanera de
Distrito’ Penal Adidnero ¥ Superiores de. Aduana, asi como en el

-.-Tribunal Superiof de Aduatias, en' lds ciudades de Bogotd, Medellin;

€ali y Barranquilla- rio se encontro -ninguna persofia privadd: eféctiva=

mente de la libertad por. sentencm condeqatona por demo de con-,

trdbando.

Respecto de la- pr1vac16n prov1s1ona1 de lo 11bertad, & 198'7 se
encontio que quincde .(I5) Juzgados ‘de Instrudeis  Penal, Ad@anera
(ritteve en Beogots, tres en Medellin, 2-61: Biténavedtura § Wifo- éxl. €ar=

‘tigena) , solanfesfife 13- persords s encentrabsid éi -éenti'os ¢arcelarios:
-3 dé anotal gue en tan solo 9 de. dmhos J‘uzgados veman tra,mwandose :
- mas de 1.5560 proceses. -

En una nueva visita practwada e 1a privierd sema.na de’ Jﬂho dé
1989 a los- Fuzgddes de-lds cilidades gue acaban -de- menciondise se

establetis que-sblo-5- ‘peisonas se': hallaban p’nvadas prows:onalmente ;

de Ia 11bertad

c'acn‘m de octubre 19/90 d1r1gida a la: Com1s16n Tercera del Senado)

que para el periodo coiriprendido eiitre el 19 de€ julic dé 1987 y el 6'de -
octubre de 1989, de uxn total .de 21.345 procesos, ¢ulniinaron con “desa- .

" ciones, de proéedimiento”, 19.820° expedientes: (93%), se. profirieron 414

“séntencias- absolutomas (2%) y se d1ctaron‘ 1. L11 sentenmas con‘denaa
tonas (5%). v

" BEsta preea.nedad ‘g€ resultados HE es s1mpIemér'1t'e 1mpu1:a.b‘1e a
ineficiendia de los despachos Judxcxales toda vez qué a: gama sancm-

natoria consagrada en el actual ragnnerr perial dduaneéro- contempla 39 -
- rioddlidadés de heclios punibles,. nueve de-l6s enales brevén. medidas

de aséguramieinto privativas de- 1a. 11bertad ¥ de- éstas; . tres -gozan. dé
exc¢arcelaciony ‘de suerte qile S6lo- apara seis de las 39 modazhdades -}

€stablece- detéxiélién fisica, mientras.que las -33 Féstantes’ no dan lugary
‘d- deténcion en el transcurso del proeeso.

- Ademas, para la totalidad -de-los:delitos. se.hace posxbfer la:aplicd -~

- ¢ién de 1a condena de ejecucion condi¢iond], Es de destaear que no hay
‘péna de multa: para ningune de 1os -86. dehtos cons1de1ados en.el. esta-
tuto- vigente;- ésta se reserva pa-ra Igs tres modahdades scontra'ven-f
‘ctondles.

‘Corrobora. dra,matmamente -todo lo antenox: la s1tuac16n mforma- )

da por la Direcci6én General de Prisiones para julie de 1960, -segin la

cual ‘el’ nimero deé persoxds privadas de Ia-libertdd por- cuenta de-
.‘mfraccxones al Fstatuto Penal Adudnero, €ra tan sélo de 4 personas
»condenadas y 6.personas détenidas preeautélatwamente, pese a que.
fueron proferidas 1.111 sertexicias condenatonas ent tre Juho de 1987
. ¥ octiibre de 1989,

Hechas estas precisiones, es de sefialar q.ue Ia informacién indicada

--es suficientemente ilustrativa para inferir gue-en el ‘pais- muy poecas

personas son condenadas por heches punibles aduaneros, .y. de éstas
s6lo en un nmimero infimo se encuentran privadas de la libertad en
eumplimiento de penas impuestas per eontrabando. .

Si a fodo lo anterior se suma el heche de que ]Ja duraecion real del

'proce€se supera apreciablémente su duracién legal-maxima,; termina

configurandose una situacién que no.sélo adolece de prolongada incer-

.tidumbre y retraso en su definicion, sino que.ademds, a la postre,
termina por ofrecer un MmMagroe resultado que va en contra de una de-

lgs. funciones primordiales de la peha, la preventiva, toda vez que el
esquema judicial en estos casos carece de fuerza intimidatoria, lo eual
'se traduce en muy baJ os niveles de.riesgo subjetivo para el potencial
infractor, maxime si sé tiene en.cuenta que el modelo actual no vulnera
el patrimonio de los delincuentes; todo lo cual deja sin-base real el

‘piresunto efecto disnasivo de los: textos punitivos, -dada su- ‘paténte ine-=
'fxca.cm Se evideneia asi una crisis ongmada: en la pérdxda, de fmahdad

de la pena ya que ésta es de alguna ut11u,dad en tante logra impedix,
a través-de su- aphcacufm, que otres hechos similares se produzca,n en:
el futuro.

Asi; se ineluye en el proyeeto un conjunto integrade- de. medidas
teridientes -a despejar-el- Ambito de la administracién aduanera  de-

‘situaciones anémalas que enterpecen su cabal desemyefio.. Tal es el

caso de la indefinicién: juridica de. mereancias abandonadas em el
Fondo Rotatorio de Aduanas; la ausencia de politieas audaces de pro-
moeién del. cumplimiento- veluntario de la obligacién Tributaria, -con
miras a hacer méas transparente el ulterior espacio de control; y la
dispersién-de hases gravables y regimenes que impide tratamlentos
adecuados para irnportaciones ﬁemporales, leasing y equipZjes de via-
jeros, dada la variedad de gravamenes que recaen sobre los bienés
1mportados : )

Fn suma, el cuadro que se ofrece: corresponde a un slstema estruc-

_turade de previsiones nermativas que se orienta hacis: el desarrollo ¥y
- perfeccionamiento de la gestién aduanera, incluida la adopeién de un

severo y eficaz régimen. d1sc“1p11nar10, de una carrera aduanera profe~

-stofializante y.de un marco financiere administrativo- que posibilite

erfrentar los desafios de.un- comercio exterior dinammo de. créciente -
expans16n y complendad

REFORMAS AL SISTEMA TRIBUTARIO
ENTRE 1970 ¥ 1988 .

Como se ha pod1do apreciaX en “el periodo comprenchdo eritre . los
ajfios 1870 al 1988, el sistema. tribufario ha sido. obJeto dé significa-

“tivas mod1f1cac1ones qué Han: -contribuido.-a desarrol]a,r mn régmfé‘n
.1mposﬂ;1vo acorde a las. e ‘cesidades del pais. :

: 'Pod‘emos notat q,ué ‘se han dado. transforinaciornes sustanclales que .

. teauieren eontmmdad Ya que al andlizar el comporﬁammnto fiscal del
-periodo dntes. menciohddo. se puede coricluir que €l diiniento en €l

reesdudo en sus 'diferentes etapas; es. producto de una dinaiica. - en - 14
efxc1enc1a y modérnizacion. del Estado.

"Yio-antefior seé ha verificado en los progresos adqmndos €ii Tos afios
obJeto de las reformas mencmnadas los cudles se resefidn ‘g conti=
nuacmn . .

" LA PRIMERA HEFORMA 1974

El' frifcio de Tos. aﬁds setenﬁa refleJO péra la écoriomia colombiana |
resultados:positivos de crécimiento; asi, mientras 1 PIB-crecia al 6.26%,
€1 producto industrial estabd por encima.del 6:3%. En 1999 el sector
fanufacturero ya Négabd al 10.79%, ¥ la sictividad dgropécuaria arro-

. Jaba tasds de crecimiernto del.7. 89%: Lds exportamones JNENores, repre=
- sedtadas . p*r1nc1pa1mente por las de origen industrial, y.-agropécuario: -

se incrémentarort inclusive por encima del valor-de las: ventas de cafe
de 1974, impulsando en forma considerable la economia. . .

De todas formas no dejé de: hacerse pr.es,ente un.alto nivel -infla~
cionario el cual, aunado a un déficit fiscal queé s¢ incrémentaba rapi-
damente .(llegando 4 sereqiivalente al 29 del PIB de 1972), obligaba

' adoptar medidas de. coritrol-inmersas. e 10s: ngrama,s de Establha .

zacién de la Econoniia. .
La -inflacion. era exphcada por el dunients: del c1rcu1xante en el

. niddie: Este: increméntd erd a su. vez Jusmfiead@ en. 19, nécesidad de

finsnciatlento. del défieit, el ¢nal se origindba ent niesurados aurrientos -

-dél. gasto priblico 4l t1empo diie 10§ igresss de'Ta Nacion-aumeéntaban

a menor- ritmo. -Los ingresos triBufaries; e:tcaptuando Ta. Citentd - Bs= -
pecial de Canibies, sisminwian: su participaeidén en los ingresos- corrien-
tes del Gobiermo; en 1970 éstos: represeritaban el 89%, en. tanto Que

para 1974 repxesentaban 85%

La pérdida de elasticidad- de 16s. idfpirestos dnectos, que vema,n
disminuyendo su particigdeion: eXi los ingresos teitbutarios, 10ev6.dl de- .
tetiore de estos Hlfimos: La Pepresentaciéi de log impiestos directos
el los irigresos tribiitarios pasé deé-ux 509 i 1970° a2 419 en 1954, Las
cuantiosas eXencleries gue Vvenianm practicandose desde: 1961, 3 los
nueves bersficios 4 las rertas miktss queé s¢ establecieron .ed 1972,
¢ausdron una disminueion: pastanté notorid en los. recaudos por iri=

Uesto de rénta y ¢ompleé mertarios.

~ Asi; en los-afios sesenta la permisibilidad de eleVadas exenciones
8 las ganariciags dé c¢zpitdl ibeertivo el fenbniend de la evasién. Esto
Hevé & que 108 irhpliestos: difectos disiiiinuyeran su. elasticidad, 14 cual
pasé de 0.9 exi 1971 & dnicarmente 0.5 en 1973. (Védse eiadro 7).

El mdnddto del doctor Lopez Michelsen tuve gran dcogida ei su
propuesta de Kevar & cabo la reforiia al sisteria tributario. La reali -
zadion. de estd réforma se la considerade Una de lds de rhdyer tras-

.ceridericid de las éfectiiaddas en el pais; pues no.solamente reunia los

fequisitos rhinimies de un buen sistewia tributario, sitior gue ademds
surgia comio a.lge nnevo en la coxicepeifn: del s1stema imipositivo de
‘€565 afos, - |

Dentio d& lds principales modrflcaciones realizadas @ troavés de la
réforina; seé introdujo- uHa nueva regulacion del. impuesto de renta y
patrimionio, @si como al de venta.s y al de sobrecargos a -las importa-
ciones.

Los 'prmc1pa1es obJetwos de'ld reforma de 1974 se pueden sintetizar
eir dos: puntos

&) Incrementar en forma sustancial los ingresos- trxhutanos, de
tal-manera que ayudaran-a: subsanar el déficit f1sca1 e igualmente
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garantizaran un buen nivel de ingresos que hicieran°factible ejecutar
inversiones especialmente de los sectores menos favorecidos, incluidos
en el programa gubernamental; .- .

b) Busear un nuevo sistema impositivo, mas progreswo—y equ1—
tativo que el existénte hasta el momento.

,Las modificaciones realizadas al régimen de impuesto de renta y
complementarms tenian como objeto. lograr que este impuesto fuese
mAs progresivo. Lo anterior debia lograrse al disminuir el tributo a los
estratos de ingresos bajos, al tiempo que ‘se aumentaba a los de ingre-
sos altos, asi como a las rentas mixtas.

Las disposmmnes tomadas para cumbplir estos objetivos fueron las
s1gu1entes.

a) El sistema de exenciones que existia hasta ese momento, fue
cambiado por .un sistema de descuentos tributarios. Estos descuentos
eran. generales y no consideraban el nivel de ingreso de quien tribu-
taba. Asi por ejemplo, un descuento de $ 1. 000" por el. contribuyente,
$.1.000 por su conyuge y $ 500 por cada hijo;

" "b) Las tasas impositivas para las personas naturales de altos
ingresos fueron aumentadas La tasa max1ma marginal se elevo de
529 a 56%; - .

_ ¢) Las exoneraciones para las rentas de camtal fueron dismi-
nuidas. Asi por ejemplo, la maxima exencién -a las rentas derivadas
de la inversion en UPAC se fijo. en 89%; .

d) Se produjeron ‘cambios. en la 1mposm16n a las ganancias de
capital. La_nueva reglamentacion hacia que los ingresos extraordi-
narios se vieran menos gravados @ue las'rentas de caracter ordinario.
Bsto se vio claramente en el gravamen que-causaria la ganancia oca-
sional, el cual llegaba a ser 109% menor que la tasa marginal que
correspondia a.la renta liquida que declaraba el contribuyente;

e) Se aumenté la cobertura del régimen-de renta presuntiva del
8% sobre el patnmonm Esta medlda perseguia disminuir los niveles
de evasion; :

“f) Se establecm la ‘tarifa unica del 40% tanto para las socledades

extranjeras como ‘para las sociedades andnimas, en tanto que :las
sociedades limitadas se regirian con la tarifa del 20%.
" Lia estructura- del impuesto -sobre' 1as ventas continué siendo la
mismia, y el impuesto sobre el valor agregado siguié rigiendo para el
sector manufacturero. Sin embargo, las tarlfas diferenciales obser
varon variaciones importantes. -

La mayor parte de los bienes.sobre los que se causaba gravamen
en el momento ‘de las ventas tendrian tasas impositivas del 159% ¥
695. Los productos mas beneficiados con la .reforma fueron los pro-
duétos “alimenticios, insumos agropecuarios,. drogas y magquinaria
agricola, pues la mayor parte de ellos fueron incluidgs en la lista de
exentos. Los.productos mas demandados’ por los estratos medios y
altos, como son los licores; automoviles, Joyas, .ete., pasaron a la tarifa
del 35%. . S

Efectos de la Reforma Tributaria.

El primer. resultado visible .de esta reforma fue el mcremento de
los 1ngresos tributarios, el cual alcanzd un nivel de 48.39% con relacidn
al afio inmediatamente anterior. La participacion de los impuestos
directos. en los tributos-de la Nacidon se incrementé de 419% en 1974

a 45% en 1975. Dentro de éstos, el 1mpuesto de renta y complemen- .

tarios aumentoé alrededor de 69% en el mismo afio, teniendo 'en cienta
que para ello contribuyd la amnistia de intereses y _mora, por un
monto aproximado. de $ 600 millones.

Otro efecto de considerable importancia se vio en los 1mpuestos
indirectos, y en especial en el de ventas .que pasd a ocupar el segundo —
lugar en los ingresos tributarios de la Nacidn; asi, se recaudd aproxi-
madamente $ 7.700 millones por esie concepio en 1975, lo que significd
un avance de 96.7% en este tipo de impuesto.

En el segundo quinquenio de'los afios setenta se 1mcla un descenso
paulatino en el recaudo tributario y principalmente en los impuestos
directos. El descenso -de la participacion en los ingresos tributarios del
gravamen de rénta y complementarios fue bastante notorio, pues de
40. 4% en 1976 past a 37.8% en 1977y a 35.6% en 1978. (Cuadro 4).
El origen de este- decainiiento de los impuestos directos, se 1mputaba
entre otras cosas a:

* —Disminucién de tarifas a sociedades antnimas, en virtud de la
ley de alivio tributario de 1975, que dejo ver sus efectos en el siguiente
afio, Se propiciaron descuentos hasta del 8% del impuesto a cargo en
sociedades que contribuian.céon el mayor volumen dentro del recaudo
total. La tasa impositiva de las sociedades andnimas se redujo al 36.8%.

—El efecto de la reforma tributaria de 1974 fue momentaneo, pues
tan sélo durd el afio siguiente de su instauracion. ‘Para 1976 el descenso
en el tributo se hizo fehaciente al encontrar los contribuyentes la

 forma de asimilarse a las nuevas normas, de tal manera que no les fue

dificil encontrar instrumentos contables con los cuales podian ocultar-

sus ingresos y hacerse a unos beneficios cbjeto de los vacios en la ley.

La renta presuntiva se vio abocada a un resultado poco efectivo
gue ya se preveia en los mismos contribuyentes. Asi, el recaudo de
1975, era reflejo de un acomodamiento coniable del patrimonio y deudas
gue habian sido declarados en 1974, con lo cual se disminuia el efecto
- de la reforma. Esto se debi6 a que el patrimonio a diciembre de 1973
sobre el cual se aplicaria la presuntiva en 1974, ya habia sido declarado,
dejando -asi tiempo al tributante para acomodar durante este afio y
parte del siguiente, la nueva base gravable. )

—La falta de fortaleza de la Administracion de Impuestos Nacio-
* nales se. sumo 8 las anteriores razones que llevaron al debilitamiento
“del recaudo de -los impuestos directos, pues no lograba controlar la
elusién y la evasidn trbutaria. Esia debilidad estructural se veia en la
minima capacidad de revisiébn de declaraciones, pues el proceso de
seleccidn hacia dispendioso el procedimiento, empeorando la situacion.
Asi mismo, las pruepas llegaban a constituirse tan sélo en la conta-
bilizacion formal de contribuyentes, con 1o cual el 1ég1men de sancmnes
noé era equitativo.-

Era muy poco probable llegar al .proceso de auditaje, y en muchos

‘de los casos, de resultar alguna liquidacion, solamente con la utiliza-

cidn del recurso tributario se ratificaba la 11qu1dac10n privada ‘debido.
tanto a 1a prescripeion estricta como a la flgura de silencio. admmls-
trativo positivo.

Esta debilidad e continud hasta 1982 (véanse cuadros 7 y- 8) La
imposicion de nuevas normas entre 1977 y 1979, llamadas cominmente
contrarreformas, ayudaron a desmontar las bases tributarias. .

~Aunque-estas normas se introdujeron con el proposito de rectificar
las anomalias producto-de la inflacidn sobre las tablas impositivas y
los lescuentos tributarios, también introdujeron algunas exoneraciones
preferenciales a las .sociedades, asi por ejemplo en caso de invertir en
sociedades snénimas.abiertas,-se daria una exencién hasta del 209 del
excedente de su renta .presuntiva; también se concederia la exeéncion
de 1la. totalidad del impuesto.de gananclas ocasionales en caso: de.que.
la ganancia obtenida por la. venta de los activos se volviera a. 1nvert1r
en la misma empresa O en bonos del Gobierno.

‘Se podria decir qué las variaciones a la tributacion de. ganancms
ocasionales de 1979 acabaron por debilitar la base: gravable de este
impuesto. La tarifa disminuyd hasta equivaler-al 509 de ia renta.gra-
vable ordinaria, incentivando a los contribuyentes a .convertir rentas
ordinarias en ganancias ocasionales para asi eludir o en-muchos cdaso$
evadir el impuesto. .Ademas se dieron mayores exenciones para el
impuesto. sucesoral y de. donacmnes, y se concechemn 1mportantes .
descuentos individuales.

Durante el permdo 1977-1982, la tributacion de las operacmnes de
comercio exterior llegé & ser mucho mas representativo que la tributa-
cién de actividades’internas. En los afios 1981 -y 1982 el recaudo por
impuesto de renta participaba con menos del 279 de los ingresos .
tributarios totales; y su participacién en el PIB fue de 2.8% en-: 1981;'
y-2.7%-en 1982, la mas bam desde 1970 (cuadro 8). - '

. En forma opuesta 1a Cuenta Especial de Cambios, CEC,: reporto
ut111dades que para 1971 representaron el 5.99% del recaudo trlbutarm .

¥ para 1981 ya llegaba esta tasa al 26%, partlclpacmn superior a la de '

los 1m:puestos dlrectos

LAS REFORMAS.INTRODUCIDAS EN 1982 Y 1983

~ Enlos afios ochenta el comportamiento econdmico general se inicid
col un panorams poco alentador. El déficit comercial en el sector
exierno, factores asociados a la estructura del sector industrial, la
pérdida de reservas internacionales, asi como importantes desequili- .
brios'en las finanzas de la Nacion y en el sector de intermediacidn
financiera, fueron algunas de las causas que propiciaron una tendencia;
recesiva en la demandsa interna. .

Al-inicio de esta.década:se presentd una desaceleracion -del creci-
miento real del Producto Interno Bruto, pues pasd de 4.19% en 1980
a 0.9% en 1982, Para .este uitimo afio la recesiéon se hizo mas notoria
y_el PIB industrial se disminuy6 ostensiblemente presentando tasas
reales de crecimiento negativas de —2.69% y —149;-en 1981 y 1982
respectivamente.

Entre 1981 y 1984 la balanza deé pagos se detérioro al tiempo que .

las reservas internacionales cayeron de US$ 5.630 millones a US$ 1.795.5
millones. Esto fue resultado del deterioro de los términos de inter-
cambio y el 1ncremento en las tasas internacionales de interés, ent
otras.

Lo anterior, aunado a los programas de aJuste instaurados  en los
paises vecinos llevd 'a un efecto negativo en el comportamiento de las
exportaciones menores, las cuales se vieron disminuidas aproximada-
mente 259% en 1983, sin recuperar en los afios siguientes los niveles de’
inicios de los ochenta. Los flujos-dé capital también disminuyeron,
influenciados por un movnmento 1estr1ng1do de mercado financiero
internacional.

En medio de las ca1acte1ist1cas ya descritas sumadas al proceso
inflacionario que venia de afios atras, el gobierno de turno implantd
medidas dirigidas a corrégir diche- proceso, asi como a reactivar la
economia que ‘en ese momento atravesaba por: ina etapa recesiva.

. El objetivo, principal de esta.reformsa era solucionar €l deficit
fiscal que se presentaba en estos afios. Este déficit para el sector
consolidado llegaba & representar el 6% del Productd Interno Bruto
en 1982. Se buscaba por lo tanto lograr mayores niveles de exce-
dente entre- los recaudos de la Naciéri y los gastos de funciona-

miento, para dar a estos recursos una orientacion. mayor hacta .la .

inversién soeizl. La existencia de este déficit fiscal habia sido la razén
expuesta por la cual una pclitica monetaria restrictiva no era eficaz
para lograr una reactivacién.de la actividad econtmica, ni para lograr
un control de los niveles inflacionarios presentes en el momento.
..La Corte Suprema de Justicia declaré inexequibles gran parte de
los decretos contenidos en la declaracion de emergencia econfmica. EY
Presidente Betancur acudid enionces a preséntar estos decretos al Con-
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greso de la Repﬂbhca, los cuales se transformaron en 1as Leyes 9% y.
14 de 1983.

Las principales variaciones del sistema tr1butar1o colombiano ha-
cen parte de la Ley 92 ¥y las .modificaciones a-esta estructura departa-
inental 'y mun1c1pal tanto tr1butar1a como financiera estuvo regida

‘ " . por la Ley J14.

Las normas comprendidas en esta reforma contemplaban como

- mecanismos principales para-solucionar el problema fiscal existente en™

el moniento, la ampliacién de la base tributaria, la-reduccién de los
tributos a las personas de 1ngresos medms y ban os, €l. me;prammnto de
maym ﬂex1b111dad del 51stema ‘impositivo . que 1e perm1t1era correg1rlo
del proceso inflacionario. De otra parte sé pretendid.dar incentivos,
tribufarios dirigidos a ampliar la cap1ta11zacidn y lograr mayor demo-
cratuzacmn de las sociedades anénimas.

"Entre las normas in: troducmas por esta reforma se pueden destacar
Jas s1gu1entes

— Con el propdsito de compensar los efeectos que el ‘fendmeno

inflacionario causa sobre las tasas 1mpos1t1vas de los diferentes niveles

de ingreso, se disminuy6 la tarifa .del impuesto sobre 18 renta. Asi la
tarifa minima se redujo de 10% a 5%, en tanto.gue la maxima paso
de 56% a 49%. Ademas la tanfa sobre patr:momo d1sm1nuy6 de

"2, 5% a 1.8% (ver cuadro 9).

— Se otorgarox;x mayores descuentos a los dividendos percibidos
par los accionistas de sociedades anénimas.-Ademas, se concedié el
descuento de 8% a aquellag sociedades andnimas gue a gravés de
em1s16n de nuevas acciones alm_xentaran su rcap;tal suscmto Esto bus-
caba aliviar la dable fributacion y simultdnearnente 1ncent1var la
demogeratizacién de Ja sociedag andnima.

b Se establecxo la presuncu’m del 2% de. ;os ingresos nefos; igual-
mente se- impidio la conversxop de rentas ordinarias a ganancias oca-
sionaides, en tanto. gue se 1ntLodudo un sistema de actualizaecién auto-

. matico .de los avaluos .catastrales.

La tasa impositiva a la renta dé soc1edades 11m1tadas se dismmuyo
de 20% a 18%, para compensar las consecuenc1as de la.presuncion de

- renta.

— Se dio autonzaclon ‘@ 1as personas naturales para -corregir por
inflacién en forma paréial los ingresos provementes de rend1m1entos
finanecieros.-

— Se- amphé de manera general €l sistema de retencmnes y an-

ticipos. :
‘ "— Se prohibio d1smmun las rentas de trabajo a traveés. de pér- o

didas de otras act1v1dades, buscéando con’ ésto disminuir 1a eva516n

Se establecxemn algunos proced1m1entos y se 1mp1ant6 una ammstla S

de patrimonios.
. - Posteriormente €l Goblerno ‘mediante el Decreto 3541 de 1983 y
;ha,gxendo acopio de la Ley 92 de 1983 generahzo el impuesto a las ven-~
tas a las etapas de comercializacién y -distribucion. ‘Paxa ello se con-
cedié una amnistia de inventarios, y el nuevo sistema co,menzo a
funcionar el 19 de enero de 1984. ..

‘©on la Ley 50 de 1984 -se 1ntrodu30 1a sobretasa del 8% a las im-~
portaciones, asi como e1 mcremento del 50% en la tamfa del 1mpuesto
de timbre. ’ -

Efectos de 1a reforma, 1982 1983

. El objetivo ya sefialado de aumentar e1 recaudo L£omo solucidn
al problema del déficit fiscal se logro Asi por éjemplo.la. pa.rtic;pacmn
del 1mpuesto de renta con relac16n al producto se incrementé al 3.3%

" en 1983, sin ernbargo en 1984 v01v16 a debilitarse, recuperandose en

1985, cuando representd x)uevan;xente 3.39, del producto En términos
\reales estos recaudos crecieron 26.6% en 1983, pero s6lo 9.69% en 1985.
Los impuestos indirectos reportaron los mayores' Tecaudos de -la .

- Nacién, 609 del reciudo provenia de 10s impuestos 1nd1rectos, y su .,

peso en el PIB se mcrementd en forr_r_x_'gx agil (véase Cuadro 8). Los
Tecgudos reales logrados, poxr dqoncepto de impuesto sobre Tas ventas se -
merementaron en mas del 24:% para 1984 y 1985. Esto como resultado
del nuevo régimen, que aum ento el numero de responsables del im-

puesto, amplié la base tributaria, adopto. una tasa 1nmos1t1va general

. de 109, y ta.sas d1ferenc1a;es de 20% y 35% para bienes suntuarios.

LA REFORMA TRIBUTARIA DE 1986

El sistema tr1bu,tar10 gue opefaba antes de 1986 permitia tasas
impositivas elevadas y grandes indices de evasion que aumentaban aun
més la carga impositiva de quienes si declaraban y pagaban los tri-
butos. De otra parte el sistema padecia de deficiencias en su concep-
cién, ademds de ser poco coherente, complejo e inequitativo .como con-
secuencia unas vVeces .de la urgencia de sanear el sistema impositivo,
y.otras de la aplicacién de contrarreformas -y alivios fiscales. -‘Unica-
mente la reforma de 1974 consideré de forma integral el sistema impo-
‘sitivo de renta; pues Tas demas medidas tan. s6lo vana.mn tasas,
‘mcrementaron presuncmnes de renta, reahzaron ajustes parc1a1es y
aumentaron algunos 1mpuestos indirectos, pero sin cons1derar en for-

- ma 1ntegra1 la. legislacion,

Antenormente a 1986, las socledades anémmas y 11m1tadas reci-
Jbian u.n tratamiento tributario diferente incumpli¢ndose asi con el

pr1nc1pio de neutralidad de un sistema impositivo; lo mismo ocurria .

con las rentas de socios de diferentes sociedades. Como reswltado de~
ésto se favorecia una forma de asociacién frente a otra. El incumpli-

miento del prineipio de neutralidad se veia ademas en la d1scr1m1na-
cién entre intereses y dividendos; ios primeros podian ser deducidos,
€058, que no .ocurria -condlos segundos. Una de las razones del alto

endeudamiento alcanzado por las.sociedades andnimas puede atri-

buirse a esta discriminacioén tributaria, 1a cual. propiciaba una baja
en la emisién de acciones como fuente .de fmanc1am1ento, pues existia,
~una doble tr1butac16n para quienes acudian al m rcado aceionario.

En la sociedad limitada el impuesto socio-sociedad podia aleanzar
e1 58%, y en las anénimas el 639, €sto sin- adicionar el anticipo que
elevarfa aﬁn mds este gravamen (cuadro 10).

Las rentas de trabajo se encontraban en desventaja frente a- las
de capital, ya que las retenciones sobre salarios se imponian a hiveles
relativamente bajos y s6lo el 30% del salario minimo vigente para 1985
y 1986 estaba exento de retencu')n en la fuente. Ademads las rentas de
trabajo tributan al momento de causarse €l indreso, mientras gue las
de cap1ta1 d1f1eren el pago de —tr1buto en mas de un afio, puesto que

'hqmdan sobre las u,tl,‘lldades del afio antermr pos;bmtando el oculta-

miento contaple de los ingresos efeetivos. La triputacion de las rentas
dé frabajo también permitia mequldad a t,ravés de la ex1stenc1a de
rentas exentas a los gastos de representacmn

Las gananclas oca.smnaks tenian una tributaciéon muy baja gracias
ala pomb111da.d de qapxta;l.lzacxdn h4 re;nversmx; a tra.vés de bonos. Este
tratam1ento prefere;ncxa.; mducia a encubrir las rentas or. dmanas €omo

: gananmas ucasio;nales

. El s1stema procede.entaI en general la administracion tribu-

“taria era cons1derado meﬁcxente representando para el Estado co,stos

elevados. Los dlstmt,os problemas presentad.os en los sistemas ‘de fisca-
hzacmn ¥y cobranzas, _haman ver aun mas la nqces1dad de modif;caa

_' la Adminjistragjon T,ributaria

-Los objetivos planteados con la’ reioxma tr)butama de 1986 1988
eran dos: En primer lugar se buscagba corregir las uregulandades antes

-descritas del sistema tnbutano, para de esta manera lograr recursos

.que pue@an dmglrse a estimular 1a ,eco,nomm ‘En segundo- lugar se
,,,,,,,,,,,,,, con las pgliticas gle

capltahzacmn empresanad y generacién de aho;'ro
— Las principales modificaciones al fribute sobre la renta se vie-
ron plasmadas en la Ley. 75 de 1986, las cuales contemplan entre otras:
Ampliacién de la base trnbutana, para lo cual se eliminaron

algunas deduceiones, exenciones y descuéntos tnbuta,rms, se elimind
_ademas la cesi6n.de rentas de trabajo y las deduccionés por intereses

y correccién monetaria en la comp1a de : vw1enda 4
* Reduceion de la tarifa maxima a las personas ‘naturales de 49%
a 30%. Ademas se exonerd de impuestos 1o ingresos bajos.

Implantacién de una tabla finica de retencxdn en la fuente para

. los asalariados no obligados a declarar Asi rmsmo se redujo los por-

centajes a retener. . .
Unificacién de tarifas a.pllcables a los d1ferentes t1pos de asocia-
cién. -De esta forma el impuesto recupero neutralidad, con el estable-

. clmiento. .de esta’ tarifa (33%: en 1986, 329 en 1987, 31% en 1988 y

30% .en 1989 y siguientes).

Eliminacién de la doble tributacion, al suspender el tributo en
cabeza del socio y accmmsta cuando éste recayera en cabeza de la
socledad .

Se reformé el impuesto & las ganancias ocasxonalesv, 1mpos1b111—
tando 1z reinversién- y capitaliza.cién 'de las mismas, evitando asi el
traslado de rentas. ordinarias a ganancias ocasionales.

Eliminacién progresiva de la deduccién del componente inflacio-
nario para.- los 1ntereses, costos y gastos findncieros (109 en 1986 y
‘en forma progresiva hasta 100% en 1995).

— ‘Como complemenﬁo a est;a refo.xma del impuesto de renta, se
dispuso una serie de med1das en 1988 para implantar el ajuste inte-
- gral por -inflacién que comenzari a regur a partir de 1992, €on esta
med1da se busca que Ios :contribuyentes ajusten los costos de los activos
f,lJ os en el porcenta;e de la inflacién acumulada entre los meses de
octubre del afio. gLavable y el inmediatamente ant rior. Para los activos
depreciables las provisiones por depreciacion-y/o amortizacion se de-
bexan efectyuar una vez ajustado el costo de los agtivos. La aplicaecion
del ajuste por inflacion corrigen por lo tanto las d;stoz'san(_es que se
causaban antes con el método de los costos histéricos.

Con 1a disminucién del impuesto de remesas (a 259, en 1988 y-a
209, a partir de 1989) se'redujo la tributacién de la inversién extran-
jera de 529, a 449, (D. 925/88). Para 1988 se excluyé de~impuesto de
patrimonio a los primeros $ 10 millones que correspondan a casa de
hab1tac16n impuesto que desaparecera totalmente en 1992,

Con el Decreto- 624/89 se expidié el estatuto tributario de los im~
puestos administrados por la DIN

— Con el DPecreto- -ley 2503/87 se 1nstaur6 un nuevo proced1m1ento
tributario, busecando simplificar la leglslacxon tributaria y los tramites
respect;wos, ademas, econsiderd una reestructuracion de la administra-

‘cién de impuestos con el-objetivo de mejorar el control sobre la eva-

sion, la cual incluy6: utilizacion de la red bancaria para el recaudo
y xecepcmn ‘de’las declaraciones tributarias; simplificacidh de las de-
claracmnes mediante la eliminhacién ‘de anexos, prushas y ce1t1f1ca—
ciones que hacian parte ‘de’ellas entre. otras; se faculto al dn ector de
impuestos para .$olicitar 1nfo;rmacx6n a,d1cxona;l a determmad,os grupos
de contmbuyentes y se. obligo .a.las notarias, camaras .de comercio, bol-
sas .de..valores, comisionistas de bolsa y entidades vigiladas por la
superintendéncia bancaria a enviar informacion sobre movimientos

"y operaciones realizados en ellas; se eliminé el certificado de paz ¥

~
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-salvo a .cambio de lo cual se agilizé el.procéso de cobro al suprimirse
. la. intervencién de la- jurisdiccién- contencioso-administrativo; y por -
- dltimo el establecimiento de un Huevo sistema de gradualidad en el -

régimen sancionatorio; reduciendo éstas en su cuantia y su monto
seguin el cumpllmiento y-aceptacién del contribuyente.

La estructura de la admmlstracldn débié adecuarse 1gua1mente 8
los cambios procedimentales descritos. Para ello se cre6 la adminis-
tracién especial para los grandes. contrlbuyentes, la escuela nacional
de impuestos, se fortaleci6 la subdireccién de informatica y se modificé
1a administracién de recursos humanos a través de nuevos y més rigu~
rosos criterios de seleccion.

Los efectos de la reforma 1986—1988.

El recaudo por el impuesto de renta evolucioné favorablemente;
asi-las tasas de crecimiento registradas entre 1986 y 1989 fueron de
13.5%, 9.9%, 9.8% ¥y 9.3% excluido el recaudo por efecto de la am-
nistia. Este impuesto pasé de representar 3.39% del producto\mterno
bruto en 1986 a 3.99% (véase cuadro 8). :

La tributacién de las sociedades dentro del impuesto de renta
aumento frente a la ‘participacién que por igual concepio observé la de
personas naturales. Las primeras pasaron de representar el 19.79% del
tributo en 1985 a 65.89% en 1989, mientras que-las personas naturales
pasaron.de 80.3% a 35.29, en este mismo lapso (cuadro 11). Esto se

" debi6 al desmonte de la doble tributacién y a la exoneracién de im-

puestos a las personas de bajos ingresos (cuadro 12).

Las modificaciones al sistema impositivo a la renta descargaron --

a aquellas provenientes del trabajo. Asi la retencién sobre los salarios

-que participaban en 1973 con el 1.59% de la remuneracién a los asala-
riado§ disminuyé .hasta representar .tan sélo el 0.99% en 1988; esto -
significé una reduccién de la carga.a las rentas de trabajo de 0.6% -

(cuadro 13).
Pese a que'la reforma redujo nominalmente las tasas 1mpos1t1vas

- en 1986 (339 sociedades anénimas y asimiladas, y 309% para sociedades

extranjeras y limitadas), la tributacién efectiva de las sociedades -
- aumentaé sensiblemente (cuadro 14). En 1980 la tasa efectiva de tribu-
: tacién era de 30.5%, y luego de-la reforma ésta aumento a 30.8%. Una -

de las causas de este mejoramiento se debe a la no deducibilidad del
componente inflacionario de los gastos financierds, pues estas empre-
sas mantenian elevados niveles de endeudamlento

En general; la reforma tributaria 1986-1988 constituyd la base para

'instaurar un _sistema impositivo simplificado, mas equitativo y pro- .
gresivo, corresponde ahora perfeccionarlo por la via de la eficiencia y |
eflcacla admlmstratlva que garantice un efectivo control ala evas16n‘ .

Cua.dro 1

¢ < B S e -

MAYOR RECAUDO IVA.1951
: '(M.lllom_as de pesos) -

- Cuadro 6 : e
DISTRIBEUCION DE LA POBLACION OCUPADA 1990

SEGUN NIVELES DE INGRESO MENSUAL . - 8

(SIETE CIU. DADES) .

. Ingreso (§) Poblacidon ocupada (%.)
Hasta —_ 57.000 54.5
57.000 —_ 76.000 - 15.8
76.000 —_ 95.000 7.1
95.000 —_ 114.000 7.3
114.000 —. 152.000 5.7
152.000 —_ 190.000 3.2
/180,000 L — Y mas 2.5

Fuente: Estimado con base en los datos de 1a Encuesta de iIogares de marzo de 1985, pondernmio

ANALES DEL CONGRESO'-:*

la poblacién ocupada tegiin datos del censo de poblacién. El ingreso fue ajustado por el IPC del

.afio respectivo. Fedesarrollo

_ Nota: Ver cuadro nfiinero 7 en la p:igina 9.

Cuadro 9

EVOLUCION TARIFAS DE TRIBUTACION PERSONAS NATURALES

" (2) Supme unn dlstribuclon a’ gocios de tarifa. mnxl'mn

- - Afio RENTA LIQUIDA ($) TARIFAS MARGINALES %
Gravable Minima . Maxima Minima - Maxima
1974 'Hasta " 20.000 780.001 ) 10.00 56.00.
1982 . Hasta 71.000 2.800.001. 10 [1[1] 56.00
1983 2.001 6.550.001 .5.00 49.00
1985 ° 2.001 6.500.001 3.91 - 49.00
1986 1.000.001 7.600.001 0.08 -30.00
1987 1.200.001 7.600.001 0.07.- . . 30:00 .
1988 - 1.450.001 10.100,001 0.06 3000 -~
1989 1.850.001 14.000.001 0.05° 30.00
’ F'dente: DIN, ’ T T
- Cuadro 10

Elj"ECTO CONJUNTO 'I'RIBUTACION S’OCIO SOCIEDAD .
ANTES Y DESPUES DE LA REEGRMA DE 1986 . -

Antes* " Después
- % % % -
Uillidad ... ..: ... “100.0 . 100.6 . 0.0
-Anénimas. : . L T e
* a) TImp. socledad anénima cie er e " 40.0 30.0 —25.0
Utilidad “después 'dé lmpuesto e | 60.0 "M0.0 7 U167
Redistribiicion utllldad 100% © 60.0 - 70.0 - 16,7
.b) Imp. acclonistas : - 23.000) 0.0 ‘—100.0
- Imp. sociedad = Acclonlstas (a+b) . -163.0 30.0° T A52:4
. Limitadas. o -7 B
- ¢) Imp.. socledad limitada.... ... ... . - 18.0 . -30.0 -
© - Utilidad déspués -de linpuesto ... -~ L8267, 7170.0.
Reédistribucion utilidad 100% . - 82,0 - ~"0:0--
- 'd) Imp; socld ,.."" cre el 40.2(2) i ‘00 -
Imp, socjo-sociedad (c+d) e el 58.2 . 30;0'

" de.10% sobre dividendos 60 x 0.49 — (60 -x 0.1)1. Lz
Cnadm 1

REC‘AUDO IMPUESTO DE RENTA PORTIPb DE CONTR.IBUYENTE
: * (Millones-de pesos) - C e

=~ . [

ancepto ,Mnyor'recnqdo. .
.+ - .Aumento. de> “tarifar i .-. 111.148
. . - - Eliminacién- devoluciones ....-:.., Tese e ser See L . 20,000
) Servlclos ‘gravados- , LAt Eer.eey et wei aeg ser ses. - 26.636
TOEL ... xee sam sre see wms vea ses wee ves see ees 157,784
. N Wi~ L S— —
Fuente: DIN. ) s __, el S
o T (Mﬂlones der pesos) o
/. ' N -
: T LT il e R e S e - Para )
Ceslén Sin Proyécto Tohl fmnncinmlento :
% ' .proyecto 070 ‘de vivienda
. - Recaudo TVA-198 ... ... ... ~_  '793.97 = -157.864 951,781  15.786
-- Cesi6n - basica ‘municipios ... . 28.0 222-,297 . 44,202 266.499- 4.420
© -Mayorés ‘de-100.000- habitantes. - -- ° -103.591 - 20,598 124,189 '2.060
. *7.~"Menores-de 100.000 habltantes: e 118.706 23.604 - 142:310 2.360
W'*Ceslénadlclonal ST c <ot .
Solo menores de 100.000. ..... 12.5- . 99.240 19.733 . 118.973: 1.973
- Total. cesion . ; . 40.5 " 321.536 63.935 385,471 6.394
Fu;nbé: DIN .
. Cusadro 3 . :
DTCIDENCIA DE LA VARIACION EN LA TARIF‘A DEL IVA _
- EN LA CANASTA FAMILIAR
Incremento

‘Nota: Ver cuadro niimmero 5 en la pigina 10. '

Elementos causantes del incremento en precios porcentual en el precio

0.69 .

, Aumento tarifa ... ... ... ..o .. e oL el
' Consumo intermedio ... ... ... ... ... . e .. 0.17
Total por aumento en tarifa ... ... ... ... ... ... .~ 0.86
Eliminacion de devoluciones toeee eae eew e - 0.14
Total efecto en canasta bédsica ... ... ... ... ... ... 1.01-
Fuente: DIN.

s D el o -

sep e e

‘Recaudo

i i . . anclpnclén%

Afo Sociedades(1) - “Naturalés(2). . = - ‘Total” “Sociedades- nmmnes‘ .

1982 10.497 . . 5%.3712° .67.869° 84.
"'1983° . 7 15.546 © - B4.685- - - . 100.281-
. 1984 T T-22:888° " r . 97:951-C T 120,830 4 ... 1,1
- 1985 . i@y, 9,1;, - ..+"~.130.188 . - .162.009: - 80;
., 1986 e -154.785.. 239,568 . - - 39 :
1987 " 149922 172,878 - - - 322, 2953 g 53

‘1088 271.246 156.739 > 427.985 ~'36.

1989 382.801 _ 207.897 [ 590.698 ~ 35.

‘(1) Se excluye retencién por salnrms. dwndendos. honorarlos ¥ comisiones,

Fuente: DIN, “Informe Estadistlco". varios safios,

" Custre 12 .

- (2) Impuesto efectivaniente pagado, mds log conceptos del- punto (‘1).— :

* NUMERD DE DECLARANTES DEL MPUESTO A LA FENTA

Aho - Engades -
Gravable "PERSONAS NATURALES -~ snAmme . Sib-witat -
Asatanadas No Socies Socios . Subdtolal - - Smpificadas® _Tota .. Sccedades - doiucro.Socecaces = TQIAL
) (2" ] (6t 92431 (5 - {8=445) a 3487 (9=7+8) {10:9+4)
. 1988 B14.107 1.408.625 43413  Z 164.145 956490  3.119.635 75693 5921 -81614 2245759 °
- 198v 1504881 ~ 676,955 180.475 2442311 1081263 348350 82,612 7821 96133 - 2.532.4¢
1982 1897978 445934 199.086 2.50% 48 1016722  3542.730 _ 67.47% 8204 95769 " 2'626.777
1883 ---1.5174938 324912  197.600 2060450 1469516 3.209,956 87.247 - -8.869 96.816 2.137.266
1984 . 638,049 304,800 219380 2162309 .  1.564.824 3727.233, 96.048 11886 , 138744 2272.0i3
1985 . 640.7611/ 226.504 €67.265 641985 1,669 256 108.760 73,195 121.955 -, ‘988220
1986 5808091 40409 ae.218 302399 _ 1.223.€'7  “07.3% 10.08¢ 1 37 481 - 946,609
1987 . B 6E05702r 274 081 954,656 1029103/ 102,10 782588
1968 753647 2 : 759647 337.8693 - +1371.868 _ .834i.516
“D ] asargo, Adeciarg B .

' ¢ incluva esal inadoscbipados adluam' LT
2irciuya asafanadoa 70 Soci0s v 80a0S
. Mncirsa Fnlicades no Sonwrbuyomes '
FUENTE ‘D | . “intorme Estacisten” vards ahos

e persoras on

" . Variacién < -

. (1) Supone una’ distribuciéh. de wtilidades.a accummhs de.la tnrlfa mﬁmma v un- descuentmpromedlow v .

B
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, 4 , ) CUADRO 7 - , -
' ’ : L ' o K C1970-1980 R ’ ’

w70 g cdel2 | 1978 1974 197 . . 1976 1971 8 1079 19801

Comyposicién. porcentual (%)

“'Ingresos TTBULATIOS . ... viv vei 5ee 4es onn 100.0 100.0 100.0 . 100.0 1000 . 100.0 _ 100.0 . 100.0 100.0 100.0 100.0°
Impuestos Directos .. ... ..; ... ... ... ... . 503 © | 48.4 48.4 4.2 41.2 - 45.2. 7 40.4 .38 - 35.6 . 32.7 28.7‘
~Impueéstos Indlrectos sin CEC . N 45.7 . 45.8 . 45.7 = 41.6 46.0 48.3 4.8 8.5 . 417 46.7
C.EC. Crr e eetern eee bee an eaas aas 6.8 - 5.9 5.8 101 11.2 - 8.8 " 1.3 14.4 - 15.9 19.6 - 24.6 -

- ‘ e © Como % del P.IB.

Ingresos{Tributarios. e e e i . BB 9.2 8.7 8.6 8.4 100 .97 . 9.0 9.5 9.9 10.7
Impuestos Directos ... ... ... ... ool ool 4.5 4.5 4.2 3.8 35 4.5 " 3.9 3.4 3.4 3.3 3.1
.Impuestos Indlrecl.os sin CEC..... ... . .3.8 4.2 | . 4.0 3.9 4.0 . 4.6 . 4.7 _ 43 4.6 4.7 5.0 .
CEC. " 0.6: 0.5 05 - '09 . 09 - 0.9° 1.1 1.3 1.5 - 1.9 . 2.6
. ‘ ‘- . o L ) . Ela.sﬁcidades ) ‘ '
. Ingresos TrbUtATiOS .« v.. vev vee oes oee ous — 1.2 0.7 0.9 1.0 - 1.9 0.9 61 1.3 1.2 . 1.3
Impuestos DIrectos «. v.o vovivvr ceieen Lae —_ -0, 0.T - 0.5 0.7 2.4° 0.4 - 0.5 - 1.0 0.8~ 08’
. Impuestos Indirectos sin CEC ......... o= 1T 0.7 . 0.8 1.1 L7 11 T er T 14 1T 1.9
... CEC. . = 03 07 4.1 1.4 0.6 . 2.0 W 1.3 2.2 - 2.4

: -Donde:, C.E.C.: Cueuta Espeeml de Cambios : ‘
+Fuente: D.I N ’ . . . ’ i ’

ST I CUADRO-8 _ _ ] o
R S . , . INGRESOS TRIBUTARIOS :@ : @ .. e L
: - : e L . o, . . o N ‘ ) B . ) -1981-1989 /;’ ) » ) ' - -

1981 1982 7 1983. - . 1984 . 1885 . . "1986 - - iog7. 1988 © 1989 R

L . o o ) A _ L . ) IR Compo'nclon porcentlu.l (%) ' _ . L - i
- w cL . Ingresos-'l:‘ributériqs . e e .27:100.0- - 1000 - - »100-.0" 109.0 .+ 100:0 - . - - 100.0 - -~ 100.0. ‘,-1'0&.0,5-. * 100:0. : \g'.-- R e
. Impuestos Directos, . oo sietmes it 261 26T 0 2337 - 308 - v~----35.-6‘-.-\~_--";---34.5~; - 349 0 4.5 - 36:6 - -
. . .7 .Impuestos. Indix:ecbos sin- CEC. e ew eee - 4757 7482 . 45:9- 602 . 64.4.  .655 - 651 . 656 - -63.4-
-CEC-—.;. et e et aee ean s et - 26.4 BB - 208 T — = e T
' “ T oo Como 9% del P.LB. - ' '

Ingresos mbutarios e i e i 11 10.6 102 ... 8.8 .79 :_ 92 - . 95:i- 105 U107 U107
: Impqestos Directos . D iee elshee-. 28 27 .33 o33 . 33 .33, 37 [ 371 .-39.
- Impuestos Indlrectos sin e, . T ... --50 - -°-49 - .. 45~ .-47- - 59 - 62 - . 68 _ 170 - ‘68 -~
: ‘CEC.... Cei eh ten ees el aee ees el wan R8T LT 206 T 02000 — D

. ‘Elasticidades

8. . 08 A0 1Mol 13 L. e . B
C o 48 1.2 - 10. 7 - 15 .. . .10 - 13-

. J; 38 23 .- .12, 1,4 -, 11 R N o
C.E.C. ‘-;- red TuE wme .m- L R A R . e — . — = )
L Dande CEC (‘uentaEspeuaTde Clmbxos tem DI T e o : ' TR e e
o . Fuente: DIN S A I . Cern
CovmootT o0 Cnadro iz - ',: e T ’ - ;\:"j_ B Cnadro 14 SRR

o RECAUDO POR RETENCION.SALARIOS COMO PORCENTAJE SR a
. Ry REMUNEBACION A'Too s ALARIADO CENT. S TASAS EFECTIVAS DE 'mmu'mcxon SOCIEDADES o

Y

,. -7 Recaudo .- Descarga _1976 ) 1?80 N ) 198_1 . :]{984 . 1986

Afio . . " . yretencion palarios = carga’tributaria®

11973
1974
L 1975 °
. 1976
" 1977
-1978
S 1919
LT 1m0
A 1" SR
1982 -
1983

o
[T

Anénimas © 838 . -38.2 - 318 338 313

| Limitadas . 159 16.2 6.1° 160 2.4
Extranjeras . 20.7 - 3.4 © _ 315 © 3.1 . 30.9
Mixtas 20.0 ND. 17 6.5 2.7
Otras- (1) = = =~ - ae
Total . ‘286 805 267 25.6 . 30.8

1

~ - 1884 ’ ™
- . 1985 S
1986
- 1087 ..
. 1988

”.Impﬁesto a  cargo/Renta )iq_\'xida gravable,

[ o T ey ey ey o e
O DN B B D DI LD NI
y

CUMMOR OO O ON

“.~-N.D. -No disponible. -

Y

(1) No identificadas;
.. - » Medida como los puntos que gana- o merde cada afio.en e) agregado correspondlente 7 s - o . : N T
s Fuente DANE, “Cuentas’  Nacionales, 1965-86"”_ (Avances' .87-88). DIN “Inl‘orme Eshdistlco" - Fuente: 1978 ¥ 1981, G. Perry y M. Cirdenas, "Diez afios de reformas tributarias en -Colombia",

vmu ‘afios, - o . ) S < -~ Fedesarrollo, CID, Bogoti, 1886. DIN con base en listados PAED.
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° Cuedro 4
EFECTO DEL INCREMENTO.DEL IVA EN LA CANASTA FAMILIAR TOTAL "~ ’
lllllonn d. S

GRUPOS Y SUBGRUPOS PARTIC, VALOR SIN VALORCON VALORCON _ AUIlENTO
. % IVA IVA  10% IVA 12% ° PRECIO - -
' @) - (B) (B)-(A)
ALIMENYOS - o - - .- "34,8 2.674.420 - 2.682.234 2.687.964 5.730
Careales 4.9 377.266 . .
Plalano. papa, elc. 2.6 189.891 . S
Hortalizas, legumbre, elo . .3 220,201 ) - .
Frutas frescas, . © 1.9 148.043
- Cames . i 8.7  741.606
Producios icteos 6.5. 502.183
Alimentos varios 4,8 371.072 ,
Comidu luera det hogar 1.4 104167 ]
VIVIENDA 32,6 2.500. 705 2.565.516 2.584 613 18 097
‘Artendamientos - 20,1 1.540.862 L -
Servicio doméstico . . 0.4 32.547
"~ Combustible y servicios 4,6 355,873
‘Muebles dﬂlhugar 1,8 138.250 ‘
Aparglos doméslicgs. 2 151,530 N
Ulensilios doméﬂlcol 0,4 27.635 - : -
Ropasdehogaryqoeusubs . 0,5 36:386
Mlculos para la Impleza de hogar’ 2,8 217.623
VESTUARIO Y CALZADO ,8.2. 10&.615 776.418 789,967 13.549
Vnﬂuath para hombre- 2,5 188.451 .
Vestuario para mujer - 3.2 243.645 .7
Veslario para nifios 0,6 49.435 . .
Vesiuario para bebé 0.4 28.630
© Calzado . 2,2 185271 _
Servncm di volluulo 0.4 31.243 .
PROD, FARMAC. ¥ ASISTENCIA MEDICA 3.8 293 618 283.618 293.618 [+]
-Drogas . 1,7 126.889 .
Sepy. pmlgslonulos pun nlud 2,2 156.729
. EDUCACION, CULTURA Y ggl_-_Anclu - 6.7 513.697  §22.436 = 528.788. .. 6352
Indmmbny ensefanza 2.9 219. 112 N - .
Articulos esoolares y culturales 1.5 118.061 -
Arliculos para aficlones 1.5 11.844 N
Distracciofies y esparcimientos 0.8 61.487 N ’
Gaslos en hoteles 0 2,533 _
AY
" TRANSPORTE Y COMUNICACIONES - 6.8 521.374 561.647 564.863 3 2(6
. Equipo da.iransporie personal 3,3 253,778 . co
Servicio de lransporte y comunicacion 3,5 267.586
- OTROSGASTOS . . 6 463.802 532,372 _ 538.510 7.138 .
Behndasvlabaw ] 2.2 166.729
. 1 plm asao p 3.2 - 242878
* Anliculos d@ 'ovonl v © 0,7 54 195 P
" JoTaL 100 7.67§:.291 7.934.241 7.989.323 55,082
. EFECTO ENLA CANASTA TOTAL L - N 0’69
EFECTO eollsuuq INTERMEDIO o v ! 0.14
- EFECTO ELIIIINAClON DEVOLUCIONES ~ ’;‘“ S 0:47
* 'ovaL mcnﬁueuro CANASTA' b 1,00

‘.\ ) . ) ‘ \
.. FUENTE: Con beisg @n ef consumn mlal‘ua i08 Hogares'dg & Malnz nsuNa Proaucto, T N
Subdnrercwn de Esmgms T rIEUangs : ) . S

-

.. Principales. _beneflclos expresos para los contnbuyentes consagrados.

en cada capitulo del. prpyecto de Iey.

I. Saneanuento de patnmomos en.el exterwr
Este capitulo permxte que los dmeros poseidos-en e] exterior, se

- puedan sanear, con grandes ventajas desde el purto de vista de Ia
exonexacion de investigaciones fiseales y eambiarias, asi como-per ne

gravar el descuento en.la compra de los titulos de deuda exterx;xa.r :

JJI. Fortalecimiento del mercado de ca;pitales. ‘

Este capitulo consagra estimulos tributarios para el fortalecimien-
to de la inversién y la reactivacion del mercado de capxtales y-desgrava

el del ahorro de los traba;adores y partxculares en los fondos de pen-

siones y ¢esantias.

III. Aspecms particylares del mu)nmto sobre Ia renta.

Bste capitulo continfia el proceso de simplificacion: para los con-
_tribuyentes del 1mpueste ‘de renta, ampliandoe los tepes y casos' en que
tendrin la calidad de’ no. declarantes. Se permite a las spgieda,des ex-
tranjeras deduejr los costos financjeros por la compra de maferja prima

a su matriz, que actualmente estaba, prohxbxdo y se da un tratamxentov

favorabple al leasing internacional.

IV. Inversiéon exfranjera. -

Bste capitulo consagra la reduccién de la tarifa del 1mpuesto adi-
cional de remesas o renta, del 209 al 129% para las nuevas inversiones
y una reduccion gradual hasta el 126, de las ya existentes. Se consagra

- un régimen especial para los fondes .de inversion de capxtal extranjero,

‘con un 1mpuesto tnico del 129,.

V. Ajustes por inflacién a pa,rtlr de 1992
Este capitulo:otorga facultades para aliviar y graduar los efectos
de los ajustes por mfla.cxén y para reducxr la renta presuntxva. sobre
- el patrimoni p

P e — = — e ——

100.0% 2.1%

4 X, Sustltucmn del impuesto al cine, \' . .

“Fsiimada con basq,&f) las ponderacipnes del IPC gRg. 1 BANE y. CAlcvirs Fstiien T.'r!bu!g.r!os DIN.
FUENTE-DIN . : :

N N Ce . . S - t . RN

VI: Impuesto sobre las ventas.

~‘Este capitulo; salvo el incrementode- tarxfa. Ia conversmn de exen=-- .-

tos a excluidos y los -nuevos:servieios, consagra tratamiéntos benéficos -
para €l contribuyente-en la- reduecién de. los impuestos para algunos
bienes come desodorantes, esmaltes, ete., del 35%: al 129, para las mo-

- tos pequefia.s del 20% al 12%, paralas empresas licoreras reduce 1a base

presuntiva- del 409 precio DANE al 308%. cuando vendan por fuera del’
territorio y se excluye de la base del 1mpuesto 1a ﬂnancla.cmn del
mxsmo , .

VIII Procedlmxento tributario.

En este capitulo se toman medidas de tramites y procedxmxentos
trxbuta.rios, enfre ellos el premijo. flscal & los contribuyentes, se otorgan
facultades Para. mantener un Cédig@ Tributano actualxzado, se per-
mite que cuando existan errares de interpretacién se puedan hacer las
correcciones y emplazamientos sin sancién para el'contribuyente- y
se limitan las sanciones por errores en la presentacién-de la declara-
cidn, asi como la de extemporaneldad en la declaracién de ingresos.y .
patrimonio de los no contribuyentes. Se amplia el tope de 6 a 120 mi-
llones para sumxmstrar mforma.cxén de los comisionistas de bolsa.

-

IX. Procedxm,)ento aduanero..

Este capitulo permite elipinar el caracter de- dellto el contraban=-
do y sanear las mercancias mgr-esadas ilegalmente al pais, asi como de-.

. terminar un régimen favorable especial para las importaciones me-

diante licencias temporales, leasing . mternacxonal ¥ mercancias .que
acompaﬁan al viajero.

/

Este cagitulo consa.gra un desgravamen a la acbm,dad cinemato-
grafica, tanto elxmmando el viejo. impgesm del.16% ¥ e1 10% d.e CQI—

Bty

saneamxentp con una sustancial reducoxén de l,as tamfas

A

v e T

‘ CUADRO 5. =
EFECTO DEL INCREMENTO:DEL IVA EN LA CANASTA BASICA T \‘
) MEDIDA PARA UN SALARIO MlNIMO'

‘Grupas y Subgrupas PARTICIPACION .GASTO IVA 10% IVA 12%

: % s ’ :

ALIMENTOS 39,80 16.947 49,4 59,3
Cereales 7,20 3.086 0.0 0,0
Piatano, Papa y Olros Tubérculos 400 1.703 ‘0,0 0,0
Hmlallzas Legumbres Frescas y Secas 1 3,80 - 1.618 0,0 0.0
Frulag frescas . . 4,90 - 809 0.0 0.0
 Carngs 9,30 3860 - . 0,0 0,0
Lacieos. 6,30 2.683 0.0 0.0
Alimentos varios 5,90 2.512 49.4 §9.3 :
Comidas- fuera del hogar ~ 1,40 596 0,0 0.0
VIVIENDA 35 20 14988 - 274.4 3343
Arrgndamientos 25 0o 10645 0.0 0.0

_ Servigio Doméstico 0 00 0 0,0 0,0
Combustibles y sarv. piblicos : r4 50 1916-- -28,8 43,2
Muebles del Hogar 110 468 . 46.8 56,2
Aparalos doméslicos 1,60 681 ‘68,1 - 81,7
Ulepsjlios doméslicos 0.40 170 17,9 20.4
Ropa de hogar y olros - . '0:40 170 17,0 20,4
Arilculos limpieza hogar 2,20 - 937 83,7 - 112 4
VESTUARIO ¥ CALZADO 7.10 3.023 2854  342.4
Vestario para hofbre 2,00 ' 852 ' @852 1022

Vasluarjo, para. mujes. . 2.00 852 85.2. 02,2 o
Vesiuario para nifio 0,50: . 213 21,3 . 2586
Vesiuario para behé 0,20 85 8.5 10,2
Calzado 2,00 852 85,2 102,2
Servicios al vestuario 0,40 170 ' 0,0 - 0.0°
PROD. FARMAC. ¥ ASISTENCIA MEDICA 3,40 1.448 -0,0 0.0
Diogas y servicios médicos 3,40 1.448 ‘0,0 0.0
EDUCACION CULTUHA ESPAHCIMIENTO - + 4,90 2.086 6.0 7,2
Instruccion y ensefianza ' 2,30 879 - 0,0 0.0
Arlfculos escolares y cuiluraies . 1.50 638 0.0 - 0.0
Anigulos para- aficiones- 0,50 213 60 7,2
Dlslracclonas y asparclmlenlos ~ 0,60 255 0,0 - 0,0
" Gastos enholeles” 0,00 - "o ‘00 Td.0
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES - 4,10 1.746 0,0 0.0
Seyylcio. de lrangporlg, y comunicacién.. 4,10 1.746 0,0 0,0
OTROS GASTOS™ 5.50 2542 1265 14150
Bebirdas y labacg™ . - 3,20 i. 363 - 23,5 ..23.5
Anticiilos para aseo. personal . - . 3,20. . . .93%, 93.7 11274
Ariiculos’ de joyeria 0.10 43 - 4,3 . 5,2
. S ~
100,0 42580 ' 7337 8843
C 1.7%

-

W

‘
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XI. Financiacién de la vivienda &e interés social.

Este capitulo establece los mecanismos de financiaciéon para el
programa de subsidio a 1& vivienda de interés social, con lo cual se ga-
rantizara que en una accion conjunta del Gobierno, las cajas de com-
pensaciéon y los municipios se otorguen aproximadamente 500.000 so-
luciones de vivienda en estos cuatro afios.

XIII. -Varios. '

Este capitulo consagra reducciones de 1mpuestos al turismo y sobre
las importaciones, asi como también se establece un sistema especial
para financiar los impuestos en los procesos de reconversion mdustnal
y de nuevas empresas en las zonas de costeras 0 margmales

Breve anallsls de cada uno de los artlculos del proyecto de ley.

CAPITULC I
Saneamlento de patrnmomos en el externor

ARTICULO 19 Saneamiento’ flscal de divisas.
Breve analisis del articulo:
Concede un saneamiento de 10s patnmomos poseidos en el extenor

- otorgando- amnistia fiscal y cambiaria, como un instrumento para’

obtener, la repatriacion de capitales; para el efecto deben ser declara-

. dos antes del 30 de junio de 1992, y se opte por una de las siguientes-

alternamvas

R a) Adqu1r1r Bonos de Saneamiento Fiscal, los cuales son denomx-

" hados en dolares y podran ser redimidos en pesos o doélares, en este

’ evento no se pagara impuesto adicional.

b) Adquirir denda externa, cuyos titulos se regxstran en el pals y

" se cancela su certificacién de giro al exterior, en cuyo caso se pagara

un 3% :del patrimonio, el descuento que comerc1a1mente puede ser del
30% 0 40% en la compra de dicha deuda, no constituye renta ni ga-

: hancia ocasional para el contnbuyente

i c) Se podran mantener los cap1ta1es en el extenor en tdl caso se
pagara. el 3% de impuesto sobre el patrimonio objeto del saneamiento.

" Siel contnbuyente opta por una de estas alternativas de sanea-

: m1ento después del vencimiento del plazo para declarar por el afip gra-

‘vable de 1990, el impuesto a pagar-sera del 5%. Como un estimulo adi-
cxonal se d1spone que estos patrimonios estan exonerados del impuesto

. al patnmomo
? ARTICULO_Zo Autorizaciéon para emitir titulos de deuda ptiblica

interna cn moneda extranjera. -

Breve amihsns del articulo:

En desarrollo del literal a) del armculo anterior, se autoriza al
Gobierno Nacional, para emitir, colocar y redimir los Bonos Especiales
de Saneamiento Flscal' para ser adquiridos por los contribuyentes que
se.acojan al saneamiento fiscal. La redencion de estos bonos podra
ser en pesos o en dolares; de acuerdo con la reglamentacmn que expida
el Gobierno. .

ARTICULO 39 Adqulslclon de titulos de deuda externa.
Breve. anahsls del articulo: ‘

Complementa la norma-de saneamiento- flscal al dlsponer sobre
la forma como op<€ra la compra de la deuda externa y la cancelacion

del derecho a giro, asi como el tratamiento tributario especial para

el descuento obtenido en la adqmslcmn de los t1tulos que se considera
no rJfravable o

CAPITULCO II
Fortale‘cimiento del mercado de capitales.

ARTICULO 40 Utilidad en la enajenacion de acciones o cuotas
de interés social.

. Breve a.nahsxs del aLtlculo

Se adopta una de las medldas mas agresivas para el fortalecimien-
to del mercado de capitales, desgravando las utilidades obtenidas en

1a venta de acciones a través de las-bolsas de valores. Como una medida .

de equidad y para -<vitar el féndmeno de doble tributacion, dispone
- que cuando la enajenacién se hace por fuera de bolsa la parte no
gravable de la utilidad es la que corresponde a las utilidades que. ya
tributaron en la sociedad.

La administraciéon tributaria podra determmar las utilidades rea-
les, cuando se utilice este mstrumento para simular operaciones y
“eludir los impuestos. . .

ARTICULO 59 Distribucién de -dividendos en acciones o cuotas
 de interés social.

Breve analisis del articulo:

Corrije un fenémeno de- inequidad, porque de acuerdo con la le-
gislacién existente cuando se distribuyen utilidades si es en dinero no
son gravadas, pero si se lo hace en especie quedan gravados. Para el
efecto se dispone que I'a distribucion en espetie de utilidades o reservas
que pudieran distribuirse como no gravadas, se reciben por el mismo
valor de las utilidades o reservas distribuidas, con lo cual se establece
la neutralidad y..equidad en la distribucion. .

ARTICULO 69 Capxtﬂllzaclones no glavadas.
Breve analisis del articulo: ' 8 .
Este articulo consagra una medida de gran importancia para la

" capitalizacion de las sociedades y consiste en que cuando se capitalicen

las revalorizaciones, reservas y primas no estara gravada la distribu-
cién en especie de tal capitalizacion. Adicionalmente para las socie-
dades inscritas -en bolsa-de valores, la capitalizacion y d1str1buc16n de

- utilidades que serian gravadas por exceder la regla de los’ 7/3 poulm

hacerse en calidad de no gravadas

ARTICULO 79 Ajuste del costo fiscal de las acciones.

Breéve analisis del articalo:

La distribucion de utilidades o reservas en acciones que se regla-
menta en los anteriores articulos, afecta el costo fiscal de las viejas ac-
ciones las cuales deben ser reajustadas. Se evitan los problemas presexn-
tados por la existencia- de acciones con diversos costos fiscales.

ARTICULO. 89 De los fondos de mversxon, fondos de valores y fondos
comunes.

Breve amillsls del articulo:

Se dispone que los fondos de inversion, los fondos de valores y los
fondos comunes que administren las entidades fiduciarias, configura-
dos. como mecanismos de ahorro colectivo sin personeria juridica, no
son contribuyentes del impuesto de renta y complementarios. Se esta-
blece una forma de transparencia para que los rendimientos sean-
transferidos a.los socios o participes de los mismos en las mismas con-
diciones que hubieran tenido en caso de ser inversionistas. directos.

ARTICULO 99 Fondos de pensiones y cesantias.
Breve analisis del articulo: '

Se crean estimulos para estas nuevas figuras financieras y -labo- .
rales, dandoles el caracter de no contribuyentes y permitiendo dedue-
ciones de la renta o retencién para los trabaJadores que ahorren a
través de dichos instrumentos.

.En el caso de los. fondos de pensiones, el 109, de- los aportes Pa~
tronales a favor del trabajador no es gravado y los aportes del traha~

. jador o contribuyente independiente seran deducibles también hasta

un 109%. Cuando se reciban pensiones de dichos fondos éstas estén

- totalmente exentas.

Tratandose de los fondos de cesantias, el aporte patronal no €s
gravado y el aporte del contribuyente independiente sera deducible
hasta cinco millones, sin que excedan de una doceava del-ingreso el
respectivo afio. Las cesantias recibidas de estos fondos tendran similaxr
tratamiento tributario a las que pagan las empresas.

. CAPITULO III
Aspectos particulares del impuesto sobre la renta.A

ARTICULO 10. Ellim'naclon de la declaracion: de renta para quienes
reciban honorarlos, cormsnones Y servxclos.

Breve analisis del articulo:

Se crea una nueva categoria de contnbuyentes mdependlentes no-
declarantes, para quienes reciban honorarios, comisiones o servicios,
para.los cuales el impuesto sera igual a la retencion en la fuente gue
se les haya efectuado;_anteriormente todos debian presentar declara-
cién. El beneficio de esta simplificacién cubre a aquellos que tengan
ingresos inferiores a 8 millones y patrimonio menor de 15 millones sn
los cuales la tasa de retencion es comparable con el impuesto de remia

-que deberian pagar después de depurar costos y deducciones.

ARTICULO 11. Asalariados no declarantes
Breve anilisis del articulo: ' :
Amplia los topes maximos para considerar al asalariado como no

" declarante: en ingresos de $ 9.400.000 a $ 12.000.000; y en patrimonio

de $:14.000.000 a $ 15.000.000, esta cifra de patrimomo en el articulo
13 es duplicada a partir de 1992. , -
ARTICULO 12, Contubuyentesbno declarantes. - '
Breve analisis del articulo:

Para las personas con muy baJos ingresos y patnmomo se ele-
van los topes para considerarlos como no declarantes: en ingresos _tle

- $2.400.000 a2 $ 3.000.000 y el patrimonio de $ 1.400.000 a $ 15.000.000.

El patrimonio serad ignalmente ajustado a partir de 1992.

ARTICUL'OVI:_B. Ajustie de limites a partir de 1992.
Breve anilisis del articulo:

A partir del afio gravable de 1992, se duplica el limite del patrimo-
nio sefialado en los anteriores artieulos, por cuanto desde ese afio se
elimina el impuesto de patrimonio y. adicionalmente entran en vernfeh
los amstes integrales por inflacién: .

ARTICULO 14. Informacion tributaria.
Breve analisis del articulo:

Como una cqlaboraci(m entre los gobiernos para el control de la
evasion tributaria internacional, se permite que a partir de la fecha
en que vence el plazo para acogerse al saneamiento patrimonial (pri-
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butana, para tales fmes debiendo guardarse Ta; reserva y utilizarse ex-
clusivamente en control tributa;no

ARTTEULEO 15. Dendas con i ciasa ma.triz
- Breve andlisis del articulo: h
" e acuerdo coni'Yd actual iegislacién y como ui instrumento de. .

éofitrol; las deudas de lag suctisales y filidlés con sus matrices o prin-
cipales en el exterior, son consideradas éomio pafrimonio de las misnids
y los intereses, costos y gastos fihahcieros son ho deducibles; el articulo

- establece excepciones respecto de las entidades vigiladas por la Super-

bancaria y en los. créditos originados en la 1mportac16n de materia,
primsa éiiando las casas principsles o matiices extranjergs son provee-
dot'es. du‘ectos y sé trata de operacmnes a corto plazo.

ARTICUL® 16. Costo flscal de inmuebles.

'—Breve anslisis del articulo:

Sefidla que para determinar la utilidad enla ventd de los inmue-

- bles, se toma 1a diferencia entre el precio de venta y el costo fisesl,

" ARTICULO' 20. Iiispuesto de renmta sobre d:wdendos ¥ paftxcupa.cicnes' :

independientemente -del avaliio catastral. Sin ‘embargo dicho. avalio
exn. el afio de 1990, podra ser tomade como coste fiscal, eon el objeto de
garantizar las prerrogativas ya adguiridas. .

ARTICULO 17. Ajuste por diferencia en ca.mbio
Breve: a.nalisis de} artlculo

Se‘ha}ce ung interpretacién egal sobre- et caracter de ingreso anuai
del ajuste por diferencia en eambio; coneerdante con el caracter de~
ducible de la pérdida por diferencia en cambio y el tratamiento patri-
monial. Se excluye para ambos efectos a las entidades financierds vi-
giladas' pér Id Sipesbakicdria, & quineés se aplicdrs eéstas normas a
paxtit- de Jos a;uste\s por iiiflacion:.

ARTICULO 18. Las persona.s na.tura.l‘es eomerciantes son agentes de
retencion_

Bréve andlisis def aiticulo:

Se establece la- obligagién. de a,gentes retenedores para los comer-
ciantes que llevanlibros de contabxhdad y cuyo patrimonio o ingrese
fuere superior a eien millones de peses.

Pard sxmplzﬁcar la retencion: en: la fuente por la compraventa‘, de
vehiculos, se' establece gue lg niismd se hard en las oficixias de transito,

ARTIGULO 19. Los confratos de leasing internacional no constituyen
" renfa de fuente nacional.

Breve analisis del articulo:

- Se asimila el tratamiento del lealsmg mternacxonal al de los ren-
dimientos del crédito externo, ya que la disparidad actual hace prac- -

ticamerite jrexistente este instrumento que puede ser de gran
importancia para Ia reconversién industrial dentro del proceso de gper-
tura econémxca que adelanta el actual Gobierrio.

CAPITULO IV
Inversion extra.nJera.
gravados.

Breve andalisis del aiticulo:
En la actualidad la mversmn extramera tiene una tarxfa conjunta

del 449, asi: 309 de impuesto de/renta que paga Ia sociedad y adicio~ -

nalmente un 209 sobre el 70% de las utilidades restartes a titulo de
impuesto de reinesas, cuando se trata de sucursal o a titulo de im-
‘puesto de rentd sobre los dividendes cuando se trata de una filial.
El atticule se refiere a las filialés y redude el impuesto de renta sobre
los dividendos del 209% .al 12% a través de un proceso gradudl de 5

" afios, en el caso de nuevas inversiones sers de una vez del 129, Se

exonera de este impuesto éﬁandd Tas u‘fdhdades se reinvierten en el pais
por 10 afios. -

ARTICULO 21. lmpuesto de remessds sobre utnhdades obtemdas
: a través de sucursales. ’

_i;reve analisis del articilo:

Se dispone que en el case de sucursales de sociedades extranjeras,

el impuesto de remesas se causa por la obtencién de las utilidades, las

: cuales se presumen remesadas al exterior; si se 'reinvierten en el pais

se_difiéfe el page del impuestc y tx-'anscurnaos 10 afios se exonera del
mismo.

ARTICULO 22. Impuesto a los fondos de mversidn de ca.pita.l

. . extranjero.

‘Breve anilisis del articulo:

«Con el fin de estimular este tipo de instrumento de inversién y

facilitat, su manejo, estos liquidaran sus utilidades manteniéndo la -
inversioh en délares y se gravaria:con un impuesto tnico del 1295, al.

mometito del giro de las misiids.

.ARTICULO 23 Tarifa del finpuesto de: remesas
" Breve analisis del a.rtwulo

EL misie tratamiento ext la reuucmén de la tributaclon de- 1a§ .
filiales de¢ sociedades exfranjeras $& consXgrd pard e¥ caso de las suv
cursales, es asi como se reduce gradualiiente en-5 $1ds el nnpuesto de.
remesas del 209, al 129, y a las nuevas mversmnes se les aphca a pa,1:- :
tir de esta ley, la tarifa reducida..

ARTICULO 24. Remversnon de utllldades.

Breve analisis del articulo:

Dispone que la reinversién en el pafs, que da derecho a diferir el
impuesto adicional- de renta o de.remesas, segun el Caso, debe refle-
jarse en un incremento de los activos. nef.os poseidos en Celombia, con
el fin de garantizar que sea efectiva.y evitar la elusién a través de
sxmples asxentos contables )

\

cAPFTULO-V -
Ajustes pox inflacién -a parfir de 1992' .

'ARTICULO 25, Facultades sobre ajustes. integra‘.les o Lo

Breve andlisis del a.rtlcuto‘ A .
En materia de ajustes integrales por inflacién, debe senalarse que .
la legislacién actualmente existénte, que-entrars en vxgencxa a pa,rtxr.
de 1992, se expldi6 con la suficiente-antélacion para qile el pais se pre -
parara’ técrifcamente para los mishios: y.8€ pudieran realizar Ios.estu--
dios y modificaciones gue fueran nécesarfos para su adecuada aplica-~
cié¥. A partir dela declaratoria de cotistitucionalidad de dichos ajustes,
Tos co‘ntnbuyentes vienen realizando:- los. andlisis ¥ sintilaciones y
hasta el momerito se hair detectado varios: problernas que es Hecesaria -
corregir, ast como' establecer sistemas. de. gradvalidad para que no s¢ .
produzean grandes alteraciones en Ig. carga tributaria de los mismos:
For tratarse de vri temad - d’e on grare teenicismo y c¢asuismo;, que-
requdere v “detallado anglisis y estudio, és' eonveniente otior'gar facul-
tades extraerdinarias sefialando eusles: deben ser los eritéiios para el

- ejercicio de a8 mistidas; 4§ qie eontaidii €0l wig. corision ssesors dé

trés Representantes y tre‘s Seradores dé Ias comisiones terderas.
Al efecto se disporie que dichas facuitadds estdrd orieritadds a es=

tablecer mecanismos para eliminar la doble tributacién qure existirta, . - -
) para las ‘sociédades gue poseen: acciones.o-cuotas-de interés soeial en -
otras sociedades. Se podra disefiar un: sxst;ema gradual para, la adopcion:

de los ajustes integrales por inflacién y una opei6én para actualizar los
activos; igualmente se podran gefialar 1as normas de transicion. y srmo-
fHizgr el conjuntd de las disposiciornés tante teibutarias como: contables,
indispensables: para: la adecuada‘r aplicaeiéis de los. gijiistes mtegrales :
por inflacion: f
- Complementariamente & esta‘s- f&eul‘ﬁades sé permite regulur ef
comgime‘nte- Hiflacionario de Iog rendinfentos fihancieres, e el caso

de 'lo8 contribuyentes no sometidos al régimen de ajustes integtdles .

por inflacién y se otorgan facultades para reducir renta presuntiva
sobre el patrimofio, por cuanto fa actualizacién de su valor cen los :

‘avalios y. los a,Justes integrales hacen necesarid su revision.

/

CAPITULO" VL
Impuesto sobre las ventas.

ARTICULO 26. Tarifa general del lmpuesto sobre las ventas

Breve analisis del articulo:

La tarifa gemneral-del IV A sé iricrenvetifa del 109% al 12%, en razon -
a la signifieativa reduceion del impuesto a las importaciones; y ademss

para dotar a Ios municipios de mayores- FECursos, tentendo en cuenta.

el desarrolle de la descentralizacion administrativa; asi mismo, esta -
tarifs del 129, se aplicars a los servicios gravados y & Ios b‘m:ne‘s quie
antemm!maixte fexifaint: o tarifad del 35%, salvo las excepcmnes eéxpresas.

ART’ICULO 27. Bienes excl'mdos del IVA.
Breve analisis del artiewfo: -
Los bienes que en el régimen anterjor estaban catangados como

- -bienes exénfos seran considerados como excluidos del* impuesto sobré -

las ventas, con excepcién de los exportados, Jos diarios y publicaciones

. penodwas impresos, inchiso lustrados, 16s cuadernos de tipo escolar y

Ios libros y revistas de carscter czentn’zcoy cultural, l‘os cuales terrdran
el derecho a’ devolucion:
En el ¢éaso de medicamentos humands y veterinarios, ferﬁxhzantes

y los plagicidas y similares, que utilizan materia prima qulmxca no
estarin sometxdos alIVA sobre la compra de las mismas.

ARTICULO- 28: Impuesto sobve las- ventas para las motomcletﬁs de
-menos de 125 c.c. '

‘Breve anflisis del artfeilo:

En razéh: a que las momcmletas de menor‘cl-l-ind'raje son conside-
radas-como vehiculo.de transporte- popular, se reduce la actual tarifa

.del IVA, del 209 al 129, reduceidn. ésta gue no implica mayer eosto -

fiscal.



’ ARTICULO 30. Servicios 'gra,va'dos.

. ARTICULO 33. Exportglcldn :depa.rtmnental de llcores. .

.- ARTICULO 36.- Creacién del premio fiscal.
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ARTICULO-29. Fécultade_s.pam armonizar ia claSificacid_n de l_ds bienes .

y sobre exportacion de servicios.

Breve anahsns del artlcul.o,
" Teniendo en t‘uenta. que en Colombia. se adoptd e1 mstema de

nomenclatura arancelaria Nandina, se hace necesario otorga.r faculta-,

des’ extra.ordma.nas al Presidente de la Republica para modificar la

. . ecdificacién legal de los bienes excluidos del IVA que. &€ encuentran-
_ actualmente bajo el sistema.de nomenclatura- arancelaria Nabandina.

De igual manera y.con .el objeto de .fomentar la presta.cxén de

_ ciertos servicios al exterior, se otorgan facyltades para .crear la cate-

goria de servicios exportables ‘que serian.considerados como exentos
con- derecho a-devolucion.

Breve analisis del articulo:

: Seincluyen dentro de las:servicios gravados con.: e1 IVA y contarifas,

- . diferenciales, los moteles y:similares, bares y griles, viglos gharter, al
- 129%; hoteles de menos de tres estrellas, restauirantes y sgrvxcxos tem—_
pora,les al 4%

- Se incrementa la tarifa del IVA para el serviecio de telefonia ﬁmca-

mente parsa. los estratos socioceconémicos altos a la tarifa del 10% y: pa.ra. .

-las llamadas de larga distancla e internacional, al 12%. . .. .
‘Se otorga-un tratamiento-especial.a Jos pequefios comercxa.ntes por
cu&nto no.se gravan.con.el IVA algunos -servicios. presta.dos -por éstos.

ARTICULO. 31, Imapuesto sobre las ventas .por segums .tomados en el,

. exterlol

Breve anahsns del artlcu]o

“: . ~Con el.objeto de permxtlr una .sana compet.enc:a. entre, nuestras -
'eompa.ﬁia.s de seguiros y las del exterior, se gravan los seguros tomades -
. fuera- del pais cuando no estén- vra.va.dos o-lo estén con ung tarifa
. inferior a la de Colombia.

Se exceptian a.lgunos ‘SEeguros de naves o a.eronaves destmada.s al.
- transporte internacional-de mercancias,.10s cualles no estaran gravados -
- con el IVA, bien' sea que se .tomen en Colombid o en el extenor

ARTICULO 32. Impiiestos deseontables en servicios.

Breve analisis del articule:. :
Se aumentan los servicios:que. tienen derecho a. impuestos descon-

" tablés y Se establece que guienes presten servicios gravados con la tarifa
~del 4% podrdn descontar hasta el lmite del 4% y €l exeeso se " conta.—

bihza.ra. como costo o gasto.

b

Breve analisis del- artlculo

. :En.el evento de que seredlicen venta.s de licor fuera del Depa,rta- ’
~ mento productor :de éste, se reduce la base ,Dresnntwa. para. d
N IVA del 40% a.l 30% del precio fijado- por el DANE.

e

ARTICULO 34 Fulancmcnon gue no. mtegm la-base gravable. oy

.. Breve andlisis del articulo:

~ Se establece.gue no hacen parte de la base gra.va,ble del IVA -10s
. intereses que se causen por la finaneciacion de este:impuesto, ni la
.. finaneciacion. otorgada por los vmculados econémicos vxglla.dos por la
: Supenntendencla Bancaria. .

cAPrrULO Vii

Admlmstzacmn tubutarla Y a.duanera

- ARTICULO .35. Facultades para reforma: el Ministerio de Haclend'\

Breve anahs:s del articulo: : -
" Se coricetden facultades: extram'dinanas -al Gobxerno Na.clona.l pa.ra.

;reforma.r la estructura. -de las-direcciones’ de impuestos y. de. aduanas,
- . & fin de lograr .una mayer moderilzacién, eficiencid: y eficacia;. otor-
. gandole a la Direccién de Impuestos una autonomia -administratiya y

presupuestal propias 'y un riguroso.-régimen disciplinarie- para e tas

. direcciones. Para tal efecto se contard con una-comisién asesora. inte— s
.gra.da. por -tres Sena.dores -y -tres ‘Representantes de-las. Comxsxones

Terceras. Constxtucxona.les Permanentes

. Asi mismo. se garantxza que, 1os actuales fiméxona.nos del Mxmsterio-
de Hacienda seran mcorporados, al hacer. uso de la.s facultades con-.

cedxda.s

‘CAPITULO VIII

-Procedimiento tmbutdno ’ .

Breve andlisis del articulo:

-Con el propssito de eféctuar un mayor eontrol sobre la. obhga.cxén )
de facturar 'se crea la “loteria fiscal”, 1a cual consiste en.sorteos de- .

diferentes premiios, tales como casas o carios, para los consumidores

. .queienvien las facturas de compra a ia Direceién Genéral de Impuestos
Nacionales, en dende. se eruzardn,y se verificard si éstas-se-encuentran.

'registra.da.s en la pontapilidad del contribuyente o responsable. .

,-'ARTICULO 45 Tasa de ;nterés cprnente y momtorm
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ARTICULO 37. Facult;ld para aptualiza;r' el estatute tributario.

’ Breve anilisis del articulo:

"Se faculta a] Gobierno Nacional por el término de tres afios para
actualizar el Cédigo Tributario, en virtud de lo cual se podrax_x incluir
las nuevas normas, renumerar y transcribir las mismas; sin gue se
les pueda cambjar gl sentido. Para tal efecto deberd ser .consultada

. previamente la coinisién parlamentaria, ! -

ARTICULO 38. Trimite de las devoluciones.
Breve anilisis del artlculo

Se enumeran las ca.usa.les por las cuales se rechazan las solicitudes

: ~ dedevolucién de.impuestos y se dispone que cuando existe investigacion

que ha originado requenmxento ‘especial, .1a devolucién. limcamente
procedera sobre el monto no discutido. :

-ARTICULO 39. Imnvestigacion previz a Ja devolueion.

.Breve analisis .dei artieulo:

Se permite que el término para’ la. devolucién se ample hasta por
noventa (90) dias, cuando los soportes de ésta sean inexistentes, o haya -
un indicjo de ;nexa.ctxtud o cuando sea imposible confirmar la 1dent1-
dad, residencia o domicilio del contnbuyente

ARTICULO 40. Ampllaclon del térmlno de v1gencla de la garantla para
-devoluciones.

Breve -analisis del artlculo

Con el objeto de permitir la verificaciin postenor de las devolu-
ciones con garantia y generar la responsa.bxhda.d sohda.na. de. lo,s

se a.mplia. el térmmo de garantla de 1as pohza.s para la devoluclon de
impuestos a seis (6) meses.

ARTICULO 41, Termlno para el control flscal de las devoluciones.

Breve anilisis del articulo: )
-Se prevé que la .Contraloria Genera.l de la Repiblica. ejerza el

" gontrol previo sobre la.s devolucxones en un térming no superior a dos
"(2) dias en aguéllas con garantia, o a cinco (5) dias en los.demds casos,

con lo cual se abre paso para gue dicho control sea posterior. Asi. mismo

- 8e establece gue 1a Administraciéon dispone de un término de dos meses
.después de presentada‘la-declaracién tributaria, para registrarlas, antes
. de adelantar -el proceso de devolucién.

' ARTICULO 42. Facturacién. = N

] -»
Breve anilisis del articulo:

_ Para los contribuyentes gue pesean varios establecimientos de

- comercie o varias formas de facturar, se determinan los requisitos que

debe llenar su sistema de facturaciéon. Se sefialan las sa.ncxones por la

.viola.cmn de la pbligacion de facturar correctamente,

ARTICULO 43. ‘Reclasificacion del régimen simplificado al comun.
Breve anilisis del articulo:

Se:permite al Administrador de Impuestos reclasxf:car de OflClO,
los' responsables del régimen sxmphﬁca.do a) réglmen comlin, ‘para
ejercer un real control tnbuta.no

ARTICU‘LO 44, Intereses a - favor del contrlbuyente
Breve ana,llsls del articulo:

Se estipulan:los eventos en los ‘cuales se le reconocen al contribu-
yente .intereses ordinarios cuando su saldo a favor se encuentre en
discusion, e.intereses moratorios en el caso de que sea responsabmdad

. de la Administracion Tnbutana

Breve analisis del articulo: ,

Se:especifican tasas de: mterés corrxente con base en el indice de

_ precios al consumidor y tasas de interés moratorio equivalente a la
' ,es,ta.blecitiajpm; el Estatuto Tributario para los c_ontribuyentes morosos.

ARTICULO 46. Correcciones que_aumentan el impuesto.

. Breve analisis del artlcu!o

" Cabela posxbxhda.d para que los contribuyentes soliciten'la correc-
cion de:sus declaraciones sin saneion por correccion del diez por ciento
(10%), cuando el error provenga fde diferencias de criterio con la Ad—

. _ ministracion en la interpretacion de normas tributarias.

ARTICULO 47.. Emplazamlento por dlferencra_,s de interpretacion,
Breve . analnsxs det: articulo:

- En e1 evento de gue exxsta. un emplazamijento para.corregir la

"declaracién. tributaria -por un error de interpretacién; se procede de

igual. manera que en el articulo anterior, es decir, que la correccion
que en este caso efectie el contribuyentg no tendra sancion -por este

". eoncepto.
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ARTICULO 48, Correccién de errores al declarar,

Breve andlisis del articulo: L

" Se consagra la pos1b111dad de que los errores que con antenondad
dabanlugar a considerar la declaracion como no presentada, se€ puedan
subsanar presentando el contribuyente un nuevo proyecto de declara-
cién de acuerdo con el procedimiento alli establecido y aliviando.la
sancién actualmenbe existente.

ARTICULO-49 Sanclén por o:mxslon de aclives o inchisién de pasivos .

1nex1stentes

Breve anahsls dei articulo:

"Cuando se establece diferencia patnmomal y se justifica, por parte
del contribuyente demostrando que omitié activos o incluy6 pasivos en
afios anteriores, debe liquidarse una sancién del cinco por ciento (5%),
por afio de omision, del valor en que se haya d1smmu1do su patnmomo
sm superar el treinta por ciento (30%:). . :

ARTICULO 50. Deber de mformar la direceion y ia act1v1dad
econémica. i

Bre‘be anahsls del articulo:

) Se establece un nuevo reguisito que deben cumplir los obligades a
declarar, -el cual consiste en informar en las declaraciones tributarias

su direccibén y.-actividad- econémica por ser estos elementos determ1- .

nantes en los indices de los programas de fiscalizacion.

ARTICULO 51. Sancién por no mtormal Ia dlrecclon o actw:d.l.d
.econdmica. . S .

- Breve andlisis del artlculo

‘Se precisa la sancion cormsponthente al 1ncumpl1m1ento del deber
sefialado en el articulo preceﬂente

- ARTICULO 52. Susipension del’ termmo para notlﬁcar el rcquenmiento.

especial por practica del emplazamiento para corregir:

Breve anilisis del .articuls:

Con el fin de que el contribuyente cuente con una nueva: oportu-

~ nidad, se considera -suspendido e} término para practicar el requeri-

iniento especial, en el mes s1gu1ente a.la notificacion del emplazam1ento
para corregir.

AR'IICULO 53. Sanclon por extemporaneidad en la presentacién.de
declaraciones tributarias,

Breve anélisis del articulo:

Para liquidar la san‘uon por ex*emporane1dad cuando no resulte
-_mpueuto a .cargo, 1a tase para imponerla se calcula scbre sus ingresos
o sobre el patritnonio, permitiendo racionalizar 1a sancién de acuerdo
©on unos. topes max1mos que ofrece mayoree benef1c1os para el contri-

huyente.

ARTICULO 54. Sanci{'m oY N0 ‘presentar {a ceclaraciton ‘de ingresos
y patrimonie. : .

_Breve analisis del articulo: = -
En el caso de que las entidades catalogrdas como no contribuyen-
- tes del impuesto scbre la renta. no presenten su declaracion de ingresos
v patrimonio-o no-lo hagan.en su.oportunidad, se les aplicara una
sanc\on flexible hasta del und por ciento (1%) de su patrimonio
liguido, dependierdo_de su situacion econmmca .

A.RT;CULO 55. Limite de informaecion a sum'nisirar
por- los comxsmmstas de bulsa

Breve analisis del articulo:

La informacion que deben suministrarlos Cemisionistas d= Bolsa,

. sera equivalente a la suministrada por las entidacles bancarias, fijando

como tepe rhinimo por persona.la suma de cienio ve1nte _millcnes de
"JESOS (3 120. 000 000).

ARTICULO 56 Namero de xﬂentxf.cacmn tnbutana

Breve andlisis del articulo:
Estab'ece que la Administracion Triblitaria exigira el numero de
identificacion tributaria NIT, para las gestioines que ella misma sefiale.

ARTIC'iJLO 57. Pleitos por operaeipnes ilegales-en moneda extranjera.

reve analisis dei articulo

Con el objeto-de evxtar benef1c1os provemunfes de operaciones
-ilegales o violatorios de los reglamentos cambiarios, catalogadas asi a
30 de septiemhre de 1999, éstas quedarin sometidas a un imhpuesto
extraordinario, el ciual se retendla en la fuente cn su totalidad..

ARTICUI..O 58. quuldacwn del impnesto en Ios contratos de serv:clos(

auténomos,

Breve anilisis del :ut.culo .

Se dispone que los contnbuyentes que hubieren mantemdo dife-
ridos Tes ingresos, ccstos y gastos en los contratos a varios -afios por
servicios auténomos, deberan declararlos en la vigencia fiscal de 1990.

© . CAPITULO IX
Procedxmxento aduanero.

ARTICULO 59. Disposicién de mercancias en custodia del Fondo Ro-
. tatorio de Aduanas.

Breve andlisis del articulo:

Respecto de las mercancias que en la actuahdad no se les ha
resuelto su situacion juridica; ni se encuentran dentro de un proceso

administrativo en curso y ademas’ estén abandonadas en el Fondo’

Rotatorio de Aduanas a primero de sept1embre de 1990, éste podra
disponer de ellas.

ARTICULO 60. Administracién’ de aduanas en Cartago.

Breve anallsm del articulo:

Se crea la unidad administrativa de Ia Aduana en Cartago, con - -
el objeto de que se agilicen los procesos aduaneros én el Aeropuerto R
_Inte1nac1ona1 de Santa Ana, ub1cado en dicho territorio.~ .

ARTICULO 61. l‘acultades extraordmanas en madtferia penal aduanera C

~

Y de impuestos.

Breve andlisis del artlculo

ANALES DEL CONGRESO

Se faculta al Gobierno Nacional por-el término de 2 anos, para, S

efectos de despenahzwr el delito del contrabando,y reorganizar algunos

aspectos del p1oceso dé desaduanamiento tales como, la supresion: de’: -
- la. Jurisdiccién Penal Aduanera, garantizando la’ incorporacién de los .-
empleados, jueces y magistrados .de esta Junsdxccxon y las fiscalias-

correspondientes, a la- Jur1sd1cc1on Penal Ordinaria y al M1n1ster1o
Publico.

-Asi mismo se faculta para permitir el saneam1ento de las mercan-' '

cias que ilegalmente han ingresado al pais y para organizar ,el pro;:eso
de nacionalizacién de mercancias bajo sistemas especiales, como licen-

cia temporal, leasing internacional, o las que acompanan al viajero = -

que ingresa al pais.
Para el ejercicio de estas facultades <e debera oir a 1a Com1s1on
Parlamentaria ‘para tal efecto . .

CAPITULO X
Sustltuclon del 1mpuesto al cine.
ARTICULO 62. Ellmmacmn del impuesto de la Ley -55 de 1985

Breve anAlisis del articulo:

El 1mpue.,to del 116% a la exhxbxcmn cmematografxca se.elimina

a partir de 1991, . i
ARTICULO 63. Impuesto al cine.

Breve analisis del articulo:

(S

El servicio de exhibicién c1nematograf1co comerc1a1 quedari someti-.
do a la tarifa del 12% y sera administrado por la Administracion de -

Impuestos con el mi: mo regxmen del IVA, excepto a lo atinente. con
su. destinacion. : .-

ARTICULO 64. Base gravable Yy responsables

Breve analisis del artlcu‘o

La base gravable del 1mpuesto al c1ne estari conformada por el
valor de la boleta de entrada, la cual a su vez hara las veces de

factura. Igualmente, .se excluyen otros.impuestos y se determinan como-

reqponsables de este impuesto a los exhibidores cmematografxcos con
fxnes comerciales, - .

ARTIGULO 65. Destinacion del nmpuesto al cine.

B"ewe anilisis del altlcu!o

Se mantiene la destinacion especmca del nuevo 1mpue|=to al cine,.

la cual es para el Fondo de Fomento Cinematografico que administra
la Compafia de Foment» (‘mematogranco Focine, y- cuyo fin.es la
pro%ocxon de etsta mdustna

ARTICULO 66: Sarienmicnto del zmpLesm del. articulo 15 de la Ley 55

de 1085.

Breve andlisis del’ mtlculo .
Se establece-una amnistia para aquellos contnbuyentes que tengan

‘ obl1gac1ones ‘pendientes con ‘el Fondo de Foriento Cinematografico,

Focine, sobre el antiguo impuesto de la Ley 55 de 1985; esta amnistia
consiste en el pago del 8.5% de dicha tarifa y el desistimientb de los

pieitos pendientes. Ademais se concede un plazo de gracia sin 1ntere=es_'
hasta el primero de enero de 199;, siempre'y cuando se accjan a Ja

amnlstla y cumplan con Ias acuerdos de pago.

ARTICULO 67. Exoneraciéon de un 1mpues(o y traslado prequpuestal .

Breve analisis del articulo: : o =

'La exh1b1c1on_. cinematografica con fines comerciales se exoners, .
del impuesto.de-Coldeportes y se faculta al Gobierno para efectuar los

traslados y apropiaciones plesupuestales necesanos para dotar a
Ccldeportea . .
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| GABTTOLO X1
Financiacién de la vivienda de interés socia'l.

~ ARTICULO 68. Citbciénite dé recatidos de 1as ‘Cajas de Odmpensaclon
~ Familiar, .

Bréve anahsns del artlclﬂo

~ Mediante Ia f6Frhula, establecida pafa deterfinis el cuoc1ente de,
recaudos, se obtiene la ‘disporiibiiided dé lo§ recursos gue las Cajas
de Compensambn Familiar destindn ‘a act1v1dades d1st1ntas de la
entrega -del subsidio en.dinero. . .

ARTICULO 69, Subsidio 4 1A viivlémla d¢- inteids social por parte de
_ las Cajas de Comp“ensadon Familidr.

Bréve afialisis -del articulo: A

Establece que ios program:as 'dé SubSidio & la vﬁnenda de ihterés
social los deben désaitollay las daJas éofi el fin de que & ina aceifn
' con;unta dé éstas con &l Gebieriio y los m\imcimds se otorgiiet solti-
ciories de. viviénda.

Se estipulan las prioridades par las cuales los aflhados pueden
acceder a este servicio, dejanido ef.primer lugar & ‘los afiliados ‘a la
propia Caja; en segunde lygar a los afiliades a las demias Caqas y
“finalmente -a los no. -afiliados; con ia cond1c1on en todo ca,so, que el
beneficiario reciba” mrrresos fammares inféribres a cuatfo salafios
minimos mensuales. .

, Depend1endo del cuoc1ente de recaudo, las CaJas con mayores
recursos por teiier un toeficiétite dé Féeauds Superim al 1109, deberan
destinar el 189, de Ios aparizé‘s patfoiiales; duranté 1991 y ‘el 20% €n
adelante. Lins Cajds con @GEfieiefite de recaiido superior al 100% e
inferior al 110%, destinatén ¥in 129, ¥ las cdjas con doeficientes me-

riores ho tendrah obligatiori. de eonstitilir €1 Fondo de Vivienda.

Se establece una excepcién para-las Cajas ubicadas en las zofias
flel Plan Nacional de Rehabilitacién o en las Intendencias y Co-
misarias, las cuales no estaran obligadas a- destmar siima. dlguna por

d1ch0 coricepto.
ARTICULO 70: Réseivis para Vivienwda.

Breve analisis del articulo

. Permite a 1as Cajas de Compensaelén adelantar programas de
vmen'da con sus reservas acumulada.s hasta septxembre 30 de 1990,
sm 11m1tac1on sebre los ingrésos fam1hares dél Béreficiario. -

~

| ARFIGHLO Ti. Destinacion de parié dé I6s ntejos rfecirsos pui-
mpuesf;o sobre 145 vetitas pari Subsuild de vivienda.
Breve dAnalisis del artmuld '

Establece para los mumcszos “1a, ob’hgaclén ‘d& ‘destinar - al pro=
grama ‘de viviénda social, i 109, dé los niievos reciifsps que récibiran,
por el incremento del IVA equlvalente al 139 661 total de lag -
transferencias,

' ARTICULO 2. Destmaclon ‘de parte del 1mpuestu a‘la.s importaclones
pata subsidié- de viviends.

Breve arialisis dEl articalo:

Se desting &) programa d8 v‘w1enda de. interés social para las
zZohas rirales, iiiia siiifia- eqivalénte al 0:.8%- del' impuesto a las

1mportacmnes giié Kasta -&l MGitERto lo recibe la Caja de. Crédxtoix

Agrario, Industrlal y Minero, durante los afios 1991 a 1994.-

ARTICULO 3. Destinacion. del xmpuesto sobre las ventas.al: cemento o

Breve anahsns del articulo:

B El recaudo del IVA ongmado en la producmbn y venta-del-cemento:
se destinara durante cuatro afios al subsidio de vivienda: de .interés

" -social y durante los cinco afios siguientgs pasara-a los municipios en

su totalidad y vencido dicho periodo, se asignaran-a la Nacién y a'las

entidades terr1tor1a.1es, de “conformidad con la Ley 12 de-1986.
i}

. CAPITULO XII
-Fiseos regionales..
ARTICULO 74. Juegos de. suerte y azar.

Breve analisis del articulo:

Se radica en el alcalde municipal, 1a facultad de autonzar dentro.
de su jurisdiccioén, rifas y juegos de-suerte y azar diferentes-de loteria.s '
y apuestas permanentes.

ARTICULO 75. El impuesto de pargues y arborizacion dentro de la
' férmula del esfuerzo fiscal munlclpal -

Breve analisis del articulo:

El impuesto de parques y arborizacion sera temdo en cuenta
Ppara. caleular el esfuerzo fiscal de eada mun1c1pm, para efectos de
lograr una adecuada dlstnbu.,mn del IVA.

ARTICULO 76. "!'fifz:g_ttg_Sferen'ciaé adiciondlés del ifmpuésto sobré las
veéiitas. :

v

Breve anilisis del articulo:

Permite ajustar.el valor que debe trarsférifse ‘a lds mumclplbs

" por concepto del IVA;, a mas tardar en el mes de junio del afio

siguiente, cuatido €l 1écaud0 efectwo dlflera d&l aforo efectiiddo en

- 1a Ley -del Prestipuesto:

ARTICULO . Impuesto al consumo de c'ervezz_ls importadas.
Breve analisis del articulo: l

Pi'ecisa guie los unpuestds 4l eensumo y swbi'e 1as vent;as queé recaen:
sobfé las cervezas Hé produécidh riatioiial sé apiighen igualniente a.

‘las iimportadas, parh evitar inequidad per la diferencia de -Precios, ya

que en la actualidad rie existe gravamen sobre las importadas.
ARTICULO 8. Imipiiestos i
Breve -analisis del articulo-

inuiticijdles.

Patd efectos del inipuesto de industtia. y tbmeréid, preclsa, que
Teledoxh éstara sométida al gravanien y ademas sefiala qué 185 enti-
dades descentializadas de] ofderi depart.amental o estara.n gravadas
con €l mismo 111 coil el impueste predlal

ARTICULO 79. Impuesto Industria y Comeruo ‘ N .
Brevé anzihé'is dél drtiéile: L

El\lmpueste de Industria y Gomercio Tequiere dé un disefio técmco
que evite la doble tnbuﬁa,mén ¥ otorgue una equltatwa dlsbribucmn
entre los municipios productores ¥ los comercializadores.

- El Gobierno dentro de 1a pohtlca de descentralizacion y autonomia
dé Jos fiscos fegiondlés se propohé uUna revision global al sistema
inmpositivo munigipal, lo que hsce tonveniente diferir el pronuhcia-
miento sobre este articulo pars tomar una decision integral en la
pr6x1ma, legislatura B razon de 10 antefior he suprumdo -este art:culo

CAPITULOXIII
) Varios.
ARTICULO 80. Base gravable del imi)ll_ésto ai ‘turismo.
Breve analisis del articulo: ' -

Se establece que la base gravable del Irhpﬁésto al Tﬁnsmo gera
la equwalente al .5%, del montoe efectwamente cobrado per concepto
del servicio de almammnto )

.....

taclones
Breve ané.lxsls del articulo:

Se conceden facultades extraordmanas al Gobierne Nacional por
el término de chiatro afios, con €l objeto de que se redugea en. forma,
gradual el gravamen .a las- 1mportac1ones y en concordancia con las
\polit1cas econdmicas Asi mlsmo §e establete que para efettos del

"""" d‘ébersi éonsﬁlthrke p1evia.mehte 14 Co-
mision Parlamentana

A'R'.’I‘ICULO 82: Uonusmn ‘de cotistlia para el ejérclelo de'las facultades
extraordlﬁatlas

Breve analisis del articulo:

Para el ejercicio de las facultades'extradrdinarias concedidas al
Ejecutivo mediante esta Ley, se crea una comisién' parlamentaria, la
cual .debera ser consultada previamente; estd comision estara’ irite-

- grada por tres Senadores y- tres Representantes de las. Comisiones

Teérceras respectivas, designados por la misma Comisién, y 2 falta de

-"ésta por la mesa directiva.

ARTICULO 83 Sistema especial para el pago de- 1mpuestos a las
1mportaclones de bienes de capital.

Breve analisis del articulo:

Ha.sta el afip 1992 se determina un mecanismo para efectos del
pago. de los 1mpuestos que se originen como consecuencia de las irh-
portaciones, mediante la posibilidad de adquirir titulos de' deuda.
privada, los cuales podran ser negociados libremente por la Tesoreria
General de la Repiblica.

ARTICULO 84. Plazos especiales para el. pago del 1mpuesto de renta de
nuevos exportadores y empresas en zonas margmales

Breve. anilisis del articulo: E

Establece un sistema favorable para la financiacion del pago- del
impuesto sobre la renta, consistente en la adquisicion de Titulos de
Deuda Privada para las nuevas empresas exportadoras ubicadas en
las costas pacifica y atlantica, a aquellas situadas en las zonas margi-
nales de 1nf’1wnc1a de las eiudades o en zonas marginales determmadas
asi por el Conpes
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. AI igual que en.el articulo precedente, estos Tltulos podran ser
ne’—'ocxados por la Tesoreria General de la Republica

APTICT.ILO 85. ngencla y derogatorlas

‘Breve analisis del articule:

. Se derogan expresamente normas contradictoria.s con las dispo-
siciones adoptadas en la presente ley, cuyo texto se transcribe:

i ESTATUTO TRIBUTARIO :

Articulo 13. “Sociedades limitadas y asimiladas. .. inciso 3°”. “Los
CORnSorcios sorl contribuyentes del impuesto. sobre la renta y comple-
mentarlos y para tal efecto, se asimilan a las sociedades limitadas”.

Articulo 18. “Los fondos de inversién y de valores son contribu-
ventes. Los fondos-de inversidn y-los fondos de valores, s0n. contri-

"buyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y para tal

efecto- se asimilan a sociedades anonlmas
"Articulo 72: “El avaldo estimado como costo flscal Cuando el

a.valuo catastral, fuere el resultado de la autoestimacion prevista en

lgs articulos 13 y 14 de la Ley 14 de 1983, y resultare superior al costo

- fiscal, inicamente se tendra en cuenta, para efectos de determinar la -

utilidad de .Ja enajenacion del respectivo inmueble, al finalizar el
segundo afio de la vigencia de la respectiva estimacion”.

Articulo 255. “Para sucursales- de sociedades extranjeras que in-
tegren consorcies. Las sucursales de sociedades extranjeras que in-
tegren el.consorcio, tienen derecho a descontar del monto del impuesto

sobre la renta a cargo, el treinta por ciento (30%) de las participaciones .
- minacién de la renta liquida gravable por el sistema de comparacion

percibidas del consorcio, sin que exceda del ciento por ciento (100%)
del impuesto- basico de renta aplicable a dichas participaciones”.

Articulo 354. “Deéduceion feodrica. A partir del afio gravable de 1992
y hasta el afio gravable 2002, inclusive, los contribuyentes que hayan
efectuado los ajustes sobre los-activos no monetarios en la forma
prevista en este Titulo, y que posean activos no monetarios por un
valor superior ‘al patrimonio liquido del periodo, tendran derecho a

restar de la renta obtenida en cada afio en que se cumpla esta con- .

diei6n, una deduccion tedricd equwalente al resultado de aplicar la
siguiente féormula:

Deduccmn tedrica anual =.(i91 X 70%) x (cm91/tc91) x (1 pL/ar)

Donde:

191 es 1gual a los 1ntereses pagados (o] causados en el ano gravable
1901,

cm91 es igual a la tasa de correcclon monetaria vigente a 31 de
diciembre de 1991.

- - tc91 es igual a la tasa de colocaclon mas representatwa del mercado

31 de diciembre de 1991,

pL es.igual al patrlmonlo hqmdo medldo al comlenzo de cada
afio para el cual se efectiie el cdlculo.

ar es igual a los actwo_s no monetarios susceptibles de ajuste,
medidos al comienzo de cada -afio para el cual se efectiie el calculo.

El valor de esta .deduccién. se tratard nnicamente para efectos
fiscales como un mayor. valor de los débltos a la cuenta de correecwn
‘monetaria, .. B -

Cuando se trate de sociedades, se podra dlstnbmr de las utilidades
tomerciales, hasta ‘el 100% de esta deduccion teodrica en adicion a los,
/3 del impuesto hqmdado de conforrmdad con los artlculos 48 y 49.

_c1ento (20%)".

Articulo 499. “Quienes pueden acogerse a este regimen
Parigrafo 1. Los servicios a que se reflere el presente artlculo son

. los, siguientes:

a) Revelado y copias fotograficas Incluyendo fotocopias
b) Reparacion; :
¢) Mantenimiento que imphque la incorporacion de repuestos

d) Fabricacién, elaboracién o construccién de que trata el nu-
meral 13 del articulo 4'(6 cuando los bienes que resulten de la pres-
tacién del serviclo estén sometidos a la tarifa general del diez por
clento (10%)”.

Articulo 500. “Quienes no pueden acogerse a este régimen... lite-
ral e). Los responsables que presten los servicios de clubes, parquea-
deros, seguros, telegramas, télex y teléfono; tiguetes de transporte
internacional de pasajeros, via maritima y aérea; 'ar1endamiento
de bienes corporales muebles incluido el arrendamiento f1nanc1ero
(leasing) ; computacion, hoteles de tres o mas estrellas y fabricacion;
elaboracion o -construccion que dé como resultado un bien sometido -
a la tarifa del treinta y cinco por ciento (35%) o -del veinte por

Articulo 641. “Extempm aneidad en la presentacién, . -

_ -Paragrafo. La sancion de que trata el inciso final del presente
articulo, también deberan liquidarla las entidades no contrlbuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios, cuando presenten en
forma extemporanea ‘la .declaracion. de ingresos y patrlmonio” )

Articulo 647. “Sancién por mexactltud ..”, inciso final. “La_deter-
patrimonial, no da lugar a la sancién por inexactitud respecto del
impuesto de renta; pero si en cuanto al mayor impuesto de patrimonio
que se genere por la, omisién de activos o 1nclusiOn de pasivos
inexistentes”. ’ .

Articulo 860 “Devoluclén con presentaclén de garantla

Paragrafo. El térm:no para efectuar’la’revisién fiscal y la refren-
dacién “del cheque, titulo o giro, por parte de la Audltona de la-
Contraloria General de la Repiblica, serd de dos (2) dias, el cual se
entiende comprendido dentro del término para devolver, prevnsto en
este articulo”. .

De acuerdo con el. analisis realizado ¥y por considerarlo de con-
veniencia para el pals, me permito proponer: “Dése primer debate a
los Proyectos de ley nimeros 70 y 111 Senado de 1990 (acum.ulados),

‘numero 172 Camara de 1990, ‘por la cual se reglamenta la repatria-
.cién de capitales, se estimula el mercado accionario, se expiden normas-

en materia tributaria, aduanera y se dictan otras dispos$iciones’, de
acuerdo con el texto aprobado en la sesién plenaria .del honorable
Senado «de la Republica, del 28 de noviembre de 1990, del :cual se -
suprime unicamente el articulo 79 de Industria y Comercio, por las
razones expuestas al comentar diecho artlculo” .

De la honorable comisién, -
Bogota D. B, 11 de dlclembre de 1990
. ' R.odrlgo Garavnto Hernandez
- . Representante ponente . .-

' Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de. Representantes ;



